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1 APRESENTACAO

O presente Diagndstico Preliminar ¢ um documento que foi elaborado com o
objetivo de obter informagdes gerais do Municipio de Natal/RN, de sua orla e do

contexto territorial no qual ela esté inserida.

Cabe aqui ressaltar que o presente Diagndstico ndo tem a pretensdo de ser
conclusivo e sim trazer elementos que auxiliem na fundamentagdo técnica e cientifica
para a elaboracdo do Diagndstico Participativo, o qual devera ser formulado até o final
da 1* Etapa da Oficina de Planejamento Participativo do Projeto Orla de Natal, pelos

atores que dela fizerem parte.

As informagdes do presente Diagnostico Preliminar trazem elementos que
permitirdo aos técnicos, responsaveis pela facilitagdo do processo de elaboragdo do
Plano de Gestao Integrada — PGI, denominado Facilitadores, bem como aqueles que
dele quiserem fazer uso, compreenderem melhor a realidade com a qual irdo lidar
durante o processo participativo, ou ap6s concluido os trabalhos dessa referida Oficina
de Planejamento, visto que se entende o planejamento como um processo € suas

analises respondem a uma dada situagao.

Também se pretende que o presente documento possa servir de referéncia
técnico-cientifica para que os participantes da Oficina, quando da elaboracdo do
Diagnostico Participativo, possam dele fazer uso sempre que tiverem duvidas ou
necessitarem de esclarecimentos para formularem os seus entendimentos sobre a
realidade por eles observada e vivenciada. No entanto, o Diagndstico Preliminar ndo
estd limitado ao uso exclusivo durante a Oficina do Projeto Orla, mas sim, em qualquer
momento que se faca necessario consulta-lo e obter dele, as informagdes relevantes para

um determinado campo de analise.

Os dados apresentados neste Diagnostico Preliminar foram obtidos a partir de
fontes secundarias, tais como, publicacdes técnicas e cientificas; documentos oficiais;
legislagdo correlata; reunides com agentes publicos e sociedade civil em suas diversas
formas de organizagdo, junto a técnicos e cientistas que tém como foco a Orla do
municipio, além de observagdes colhidas pela equipe de facilitadores, em conjunto com
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a Coordenagdo Nacional, Estadual/RN e Municipal/Natal do Projeto Orla, quando da
visita técnica a orla do municipio, esta ocorrida em 19 de abril de 2022 ¢ em reunides

junto a 6rgdos da Prefeitura de Natal.

Quanto ao setor costeiro de Natal, foram levantadas informagdes tais como:
localizagdo e extensdo da linha de costa; clima; geologia e geomorfologia;
morfodinamica costeira — variaveis oceanograficas, condi¢cdes de ondas, monitoramento
praial (levantamentos morfoldgicos e sedimentologicos) andlise da estabilidade e
evolucdo da praia de Ponta Negra; principais ecossistemas; dindmica populacional;
recursos € potenciais costeiros; além de elementos das dinamicas sociais € ambientais

existentes.

Os dados levantados do Municipio de Natal abrangeram os seguintes campos

do conhecimento:
a) Institucionais;
b) Demograficos — Populacio, area e mobilidade urbana e regional,

¢) Gestdo Municipal — Capacidade de gestdo e de investimento, conselhos e

colegiados, legislacdo correlata, além da integragdo regional;

d) Sociais — IDH-M, porcentagem de domicilios atendidos por servico de coleta de
lixo, agua tratada, rede de tratamento de esgoto e de energia elétrica,

porcentagem de analfabetismo, IDEB municipal, dentre outros;
e) Economicos — PIB municipal, renda média familiar, atividades produtivas e
potenciais;

f) Contexto da Orla municipal — Taxa de urbanizagdo, usos € ocupagdo, aspectos
fisicos, elementos construidos, ecossistemas predominantes, areas legalmente
protegidas, extensdo da orla urbanizada, em processo de urbanizagdo e ndo

urbanizada além dos principais problemas observados;
g) Instituigdes publicas, privadas e da sociedade civil, possiveis parceiras;

h) Fontes de recursos que o municipio pode acessar;
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i) Programas e Projetos publicos e/ou privados previstos para a orla, com suas
respectivas fontes de financiamento e agéncias de desenvolvimento que atuam

na regiao:

j) Agéncias de desenvolvimento nos trés niveis de governo que atuam no

municipio.

Considerando os impactos (naturais, antropicos e potenciais) para intervengoes
publicas ou privadas na orla, foram identificadas, preliminarmente, trés Unidades de
Planejamento (UP 1 a 3) a serem trabalhadas durante a Oficina de Planejamento
Participativo pactuados com a Coordenacdo Municipal (CMPO) e com a Coordenagdo

Estadual (CEPO), do Projeto Orla:
UP 1 — Ponta Negra/Via Costeira;
UP 2 — Praias Centrais;
UP 3 — Redinha.

Vale salientar que algumas dessas Unidades de Planejamento contém
segmentos que apresentam caracteristicas de paisagem diferenciadas, mas intimamente

ligadas pelas dindmicas ambientais, sociais e econdmicas.

E nessas Unidades de Planejamento foram adotados pardmetros como:
dindmica socioecondmica, mancha urbana, cobertura vegetal, suporte fisico, drenagem e
corpos hidricos. Para cada uma delas foi elaborado um mapa com os limites das faixas

terrestre e aquatica da orla, bem como suas areas e extensao.
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2 CONTEXTO DE ELABORACAO DO DIAGNOSTICO PRELIMINAR

Em 2019, a Prefeitura Municipal de Natal elaborou o Plano de Gestao
Integrada da Orla do Municipio de Natal por meio de um convénio Técnico-Cientifico
entre sua Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo (SEMURB) e a
Fundag¢ao de Desenvolvimento da Pesquisa (FUNDEP).

Naquele momento, o Plano de Gestao Integrada da Orla do Municipio de Natal
— PGI, foi elaborado devido a necessidade de um documento escrito, validado pela
SEMURB fosse entregue a um Comité Gestor do Projeto Orla formalmente constituido,
permitindo que este pudesse tomar decisdes e encaminha-las aos 6rgdos executores das
acOes e de governanga do Projeto Orla, atendendo assim, a exigéncia do Termo de
Adesdao a Gestdo de Praias — TAGP que estabeleceu um prazo de até trés anos para
elaboragdo do PGI.

Vale salientar, que embora elaborado o PGI, o Termo de Adesao de Gestao das
Praias - TAGP s6 veio a ser pactuado entre Municipio e Unido no final de 2021.

Em 11 de margo de 2022, a Prefeitura de Natal publicou o Decreto n.°
12.454/2022, que estabelece a composicdo do Comité Gestor da Orla de Natal, como
orgdo colegiado paritario, composto por 18 membros titulares — pertencentes a 09
instituigdes publicas das esferas municipal, estadual e federal — e 09 representacdes da
sociedade civil organizada, cuja funcdo ¢ articular, deliberar, divulgar, discutir,
acompanhar, monitorar, fiscalizar e avaliar o andamento da execu¢do do Projeto Orla.

Em dezembro de 2021 o Municipio de Natal, ao assinar o Termo de Adesao a
Gestao de Praias (TAGP) junto a Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU), assumiu um
rol de responsabilidades, tendo como secretaria responsavel pela coordenacao do
contrato, a Secretaria Municipal de Turismo de Natal (Setur/Natal), sendo assim, a
responsavel pela gestdo das praias, com o auxilio da Secretaria de Meio Ambiente e
Urbanismo de Natal (Semurb/Natal). O TAGP, atendidas as condi¢des nele pactuadas,
terd validade de 20 anos, podendo ser prorrogado por igual periodo.

A partir da oficializa¢do do contrato, o Municipio de Natal, por intermédio do
TAGP, recebera da Unido a gestdo de suas praias maritimas, nos termos do art. 14 da

Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015, que instituiu a transferéncia da gestdo de
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praias maritimas urbanas, e foi regulamentado pela Portaria n° 113, de 12 de julho de
2017, da Secretaria do Patrimoénio da Unido (SPU/ME), a qual apresenta o Termo de
Adesdo a Gestao das Praias Maritimas Urbanas (TAGP) como o instrumento legitimo
para a gestdo desse espaco do territorio municipal. Essa Portaria SPU/ME n°® 113/2017
tornou obrigatoria a elaboracdo do PGI, porém seguindo a metodologia nacional do
Projeto Orla, a qual estabelece que o processo de elaboragdo do PGI precisa ser
realizado de forma participativa, representativa, legitima e paritdria entre o0s
representantes governamentais e os representantes da sociedade organizada.

No entanto, a elaboragdo do PGI em Natal, ndo havia seguido a metodologia
nacional do Projeto Orla, demandando assim, os ajustes metodoldgicos para que o PGI
pudesse, assim, ser legitimado em um processo participativo e, assim, poder ser
encaminhado a audiéncia publica para referendo, apds aprovado pelas instancias de
coordenacdo estadual e nacional do Projeto Orla.

Com o PGI e o TAGP, o Municipio de Natal recebera, entdo, a competéncia
para autorizar e fiscalizar o uso e ocupacao da Orla, mais especificamente, das praias,
inclusive dessas areas de uso comum com exploragdao econdmica, como os cal¢addes,
pracas e parques publicos.

Ademais, obriga-se a realizar uma gestdo qualificada e continuada da faixa
litoranea, e passa a fazer jus as receitas auferidas com as atividades desenvolvidas,
consagrando o Pacto Federativo, previsto na Constituicdo Federal, que deve ser
traduzido pela acdo solidaria entre os trés niveis de governo nas areas politica,
econdmica e social, visando ao atendimento do bem-estar da sociedade de forma
eficiente, racional e efetiva.

Nessa parceria, 0 TAGP prevé que a Unido apoie o Municipio na elaboragdo do
Plano de Gestdo Integrada do Projeto Orla — PGI, previsto pelo Decreto n® 5.300, de 7
de dezembro de 2004, que regulamentou o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro —
PNGQC, instituido pela Lei n°® 7.661, de 16 de maio de 1988.

Visando os ajustes metodoldgicos no Plano de Gestao Integrada anteriormente
elaborado, a Cidade de Natal participou da Chamada Publica de N° 01/2021, que buscou
selecionar 10 municipios costeiros, banhados por Aguas Federais de interesse turistico
em todo o Brasil, através do Projeto “Brasil, essa ¢ nossa praia!”, por meio da parceria
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entre o Departamento de Turismo da Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(DETUR/UFRN) e o Ministério do Turismo (MTur). Esse Projeto tem como finalidade
orientar destinos turisticos quanto a implementacdo de acdes de gestdo responsavel,
incentivando a adocdo de boas praticas em sustentabilidade por gestores publicos,
comunidade local e turistas. O Municipio de Natal obteve sucesso na referida selegdo,
sendo classificado entre os 10 municipios selecionados.

Com isso, ja em 2022 se deu inicio ao processo de sele¢dao publica, conforme
previsto em lei, para contratagdo de empresa com facilitadores habilitados na aplicacao
da Metodologia Nacional do Projeto Orla e reconhecidos tecnicamente, junto a
Coordenagdo Nacional do Projeto Orla. Uma vez consolidada a selecdo e contratacao da
empresa, a vencedora do certame foi esta empresa CONSIGA - Consultoria em
Sistemas Integrados e Gestao Ambiental Ltda.

De acordo ao previso no Edital de selecdo, foram iniciadas as tratativas junto
ao Gestor da Orla, para a pactuagdo do trabalho e, sequencialmente, procedeu-se ao
levantamento de dados em fontes secundarias referentes a qualificagdo técnica da orla
do Municipio de Natal e ao Setor da Zona Costeira no qual ela estd inserida,
considerando em conjunto a outros estudos mais atuais, os levantamentos realizados a
partir da minuta do PGI elaborado em 2019, visando a confeccdo do presente
Diagnostico Preliminar, com vista a ndo perder o acumulo dos estudos ja realizados,
decorrentes dos investimentos advindos do Municipio de Natal.

Seguindo o protocolo metodologico previsto para a elaboracdo do PGI, foram
programadas agdes visando a obtencdo de informagdes e outros subsidios, para
elaboracdo deste Diagndstico Preliminar da orla municipal de Natal. Nos dias 11 e 13 de
abril de 2022, o facilitador Leonardo Tindco e demais integrantes da equipe CONSIGA,
realizaram as primeiras reunides com as coordenacdes Estadual (CEPO) e Municipal
(CMPO) do Projeto Orla, respectivamente, para se pactuar um cronograma de agoes,
estratégias para a mobilizacdo dos atores sociais e ajuste metodoldgicos necessarios,
bem como delegar as atribui¢des de cada esfera.

Na sequéncia, no dia 19 de abril de 2022, o facilitador Leonardo Tindco,
realizou Visita Técnica a orla do Municipio de Natal, onde também estiveram presentes
representantes da CEPO, CMPO, DETUR/UFRN e MTur.
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O trabalho realizado iniciou com breve explanacdo do facilitador quanto a
razdo da visita técnica, os objetivos e a metodologia adotados pelo Projeto Orla, bem
como os principais pontos que deveriam ser observados quanto a dindmica costeira
local, utilizando como elemento metodologico, o que o facilitador Leonardo Tindco
denominou de “lentes de observacdo”, onde se destacaram as lentes de Turismo, Meio
Ambiente, Socioeconomia, Patriménio Publico, Cultura e outras que se fizessem
relevantes durante a observacdo nos locais visitados, bem como imagens de satélite
indicando uma proposta de poligonal da orla ainda a ser validada, durante a posterior
Oficina de Planejamento Participativo. Na sequéncia o grupo iniciou a visita técnica nas
unidades de planejamento previstas para a orla, quais sejam: as praias da Redinha,
Santos Reis, do Meio, Areia Preta, Via Costeira/Parque das Dunas e Ponta Negra.

Durante toda a visita técnica foi realizado o registro fotografico (em anexo ao
presente documento), incluindo a obten¢do de imagens antigas do municipio. Também
foram coletadas informagdes a respeito de projetos publicos e privados relacionados a
orla, bem como relatérios de gestdo e copias de leis municipais. No dia apds a visita
técnica, foi iniciada a elaboragdo do presente Diagnostico Preliminar pela equipe da
CONSIGA com a colaboragdo direta do Grupo de Trabalho da Coordenagdo Municipal
do Projeto Orla de Natal e a Coordenagdo Estadual do Projeto Orla do Estado do Rio
Grande do Norte.
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3 A ZONA COSTEIRA

Os litorais se constituem em zonas de contatos triplices
— terra, mar e dindmica climatica -, aléem dos notaveis
mostruadrios de ecossistemas que se apresentam, que se
assentam e se diferenciam no mosaico terra/dgua

existente no espago total da costa (AB’SABER, 2000).
3.1 Caracterizacio da Zona Costeira

A Constituicao Federal de 1988 no seu artigo 225, paragrafo 4° dispde que
a Zona Costeira ¢ patrimonio nacional e que sua utilizacdo se dara, na forma da lei,
dentro de condi¢des que assegurem a preservacdo ambiental, inclusive quanto ao uso

dos recursos naturais.

Antes mesmo da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, através da Lei
n°® 7.661 de 16 de maio de 1988, o Brasil instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC) como parte integrante da Politica Nacional para os Recursos do Mar
(PNRM) e Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Subordinando-se aos

principios e tendo em vista os objetivos genéricos da PNMA.

O PNGC visa orientar a utilizacdo racional dos recursos na zona costeira, de
forma a contribuir para elevar a qualidade da vida de sua populacao, e a prote¢dao do seu

patrimonio natural, historico, étnico e cultural.

A partir das linhas de base (referéncias para o estabelecimento dos limites
maritimos do estado costeiro), a zona costeira compreende 8.698 Km voltados para o
Oceano. Em termos de Latitudes, estende-se desde o paralelo 4° 30’ N até o paralelo 33°
44> S. Possui uma area de 513 mil Km?, dos quais 324 mil Km? correspondem ao
territorio dos 395 municipios costeiros distribuidos em 17 estados. Além do Mar
territorial, temos a zona econdmica exclusiva (United Nation Conference for the Law

ofthe Sea — UNCLOS/82).
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A amplitude da maré, ao longo do litoral brasileiro, sofre influéncia das

caracteristicas da linha de costa, como extensdo e profundidade da plataforma

continental, e o formato de canais e estuarios — que podem amplificar ou atenuar o sinal

da maré. No litoral do Brasil, a amplitude da maré tende a diminuir de norte para o sul

(Figura 1). A principal razdo desse comportamento estd associada a localizacdo dos

pontos anfidromicos (onde a amplitude de mar¢ ¢ nula) na bacia do Atlantico Sul.

Figura 1 - Altura maxima de Maré¢ no litoral brasileiro em 21/03/2019.

Cromares

Fonte: Marinha do Brasil, 2019.

somangs (2 a 4m)

LOCALIDADE 7| ALTURA (¥ *
BARRA NORTE DO AMAZONAS (AP) 33
FUNDEADOURO DE SALINOPOLIS (PA) 55
PORTO DE ITAQUI (MA) 68
PORTO DE LUIS CORREIA (PI) 35
TERMINAL PORTUARIO DE PECEM (CE) 31
PORTO DEMACAU (RN) 28
PORTO DE SUAPE (PE) 25
PORTO DE ILHEUS (BA) 23
PORTO DE TUBARAO (ES) 17
PORTO DE ANGRA DOS REIS (RJ) 13
PORTO DE SANTOS (SP) 15
PORTO DE PARANGUA (PR) 19
PORTO DE ITAJAI (SC) 12
PORTO DE RIO GRANDE 05 )

Do sistema de correntes oceanicas que atua no limite externo da plataforma

continental do litoral do Brasil, se destacam duas correntes principais: a Corrente do

Brasil que flui para Sul até a costa do Uruguai e a Corrente Norte do Brasil que segue

para Norte em direcdo ao mar do Caribe (Figura 2). Além disso, a corrente Norte do

Brasil apresenta velocidades consideravelmente maiores e direcdo mais constante que as

ocorridas mais ao Sul (MMA, 2008).
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Figura 2 - Representagdo simplificada da circulagdo oceénica e direcdo do vento na

plataforma continental brasileira.

C. Orange
5 = 400 300
C MNore * CO
orte ‘\ .»,E”’g -
o - f‘b’nq +— +~— Qo
o . ‘“8,.% Corrente Sul-Equaterial
i
= ; ‘-..; L
Golf. Maranhense % .
Cabo Calcanhar
" e
L o
e A 100
: Pt
. & ha
Salvador (BA) [ -
-
i Corrente Sul-Equatorial
| e -
PHif. Abrodhos  *
r
20° Ay 20°
» &
Cabo 5. Tomé o
3
Cabg Frio f ég,-
o E
v ¢
v &
e
Q;-.
- ]
C.5ta.Marta . / = 4— Circulagio geostrdfica
2
& < Vento em janeiro (veréio)
! s Vento em julho (inverno) 307
L dos Paics ( o j f j
R.Grandg ‘J
T o500 40° 30°

Fonte: Peterson e Stramma, 1991.

Nosso litoral é composto por aguas frias nas costas sul e sudeste e aguas
quentes nas costas nordeste e norte, dando suporte a uma grande variedade de
ecossistemas que incluem manguezais (Figura 3), recifes de corais, dunas, restingas,
praias arenosas, costdes rochosos (Figura 3), lagoas e estudrios, que abrigam inimeras
espécies de flora e fauna, muitas das quais endémicas e algumas ameacadas de extingdo

(MMA, 2008).

O Brasil possui cerca de 25.000 Km? de Manguezais. As planicies costeiras
também possuem grande expressdo no litoral e ¢ nela que se concentram as manchas

residuais de mata atlantica, envolvendo as encostas da Serra do Mar (Figura 3)
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Manguezal

Fonte: Imagem da Internet.

Destaca-se que a mata atlantica (Figura 4) ¢ um bioma que esta presente em
cerca de 15% do territorio brasileiro, abrangendo 17 estados. Nesse bioma residem 72%
dos habitantes do Pais, onde geram 70% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. No
entanto, as politicas e alternativas de convivéncia sustentdvel com a floresta, durante

alguns séculos desde o descobrimento do continente, ndo garantiram sua conservagao.

Figura 4 - Bioma da Mata Atlantica.

Estagdo Ecolégica Juréia-ltatins @ Adriano Gambarini / WWF-Brasil

Fonte: WWF Brasil, 2022.

E foi que em 1988, quando menos de 30% da floresta ainda resistia ao
desmatamento, a Constituicdo Federal Brasileira — CFB, reconheceu a Mata Atlantica
como um Patrimonio Nacional. Mas apenas em 2006 (dezoito anos depois da
promulgacao da CFB), a aprovagdo de uma lei para a protecdo da entdo floresta mais
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ameacada do Brasil aconteceu, denominada Lei da Mata Atlantica — Lei n® 11.428, de
22 de dezembro de 2006, a qual incorporou ao Bioma, a por¢do anteriormente
denominada Mata Litoranea que se estendia por todo o litoral nordestino. Nesse ambito
legal, coube ao IBGE, 6rgao oficial responsavel pela cartografia no territorio nacional,

elaborar a poligonal onde o Bioma esta inserido.

Essa Lei da Mata Atlantica, ja nos seus artigos 1° ¢ 2° estabelece que todos os
remanescentes de floresta nativa desse bioma, em seus estagios primario e secundario
(seja inicial, médio ou avangado) de regeneracdo terdo seu uso e conservagao regidos

por essa Lei.

Isso significa que toda e qualquer ocupagdo que implique em supressdo da
vegetagdo nativa enquadrada nesses estagios de regeneragdo se obrigam ao
licenciamento ambiental, em cujo processo, torna-se explicito que a Lei estabelece
vedagdes para a supressdo da vegetacdo nativa (no todo ou em parte da gleba de
interesse), logo de ocupagdo, conforme se pode observar a partir do Artigo 11 da

referida Lei, em diante.

Os ecossistemas que compdem a Zona Costeira exercem diversas fungdes

ecoldgicas, entre as quais destaca-se:
* A ligacdo e as trocas genéticas entre espécies terrestres € marinhas;
* A prevengao de inundagoes;
* A Prevencio da intrusdo salina e da erosdo costeira;
* A Protecao contra tempestades;
* A reciclagem de nutrientes e substancias poluidoras;

* A provisao de habitats e recursos para uma variedade de espécies

exploradas comercialmente, direta ou indiretamente.

O Brasil detém a maior diversidade biologica do planeta (Figura 5). Essa
riqueza esté distribuida em biomas tais como a Amazonia, a Mata Atlantica, os Campos

Sulinos, o Cerrado, o Pantanal, a Caatinga e a Zona Costeira e Marinha (MMA, 2008).
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Fonte: ICMBio, 2022.

Alguns sdo os fatores que favorecem a biodiversidade da Na Zona Costeira:
» Interface entre os processos originados nos estuarios dos rios afluentes, processos
oceanograficos e atmosféricos;
* QGradientes térmicos e de salinidade;
* FElevada concentragdo de nutrientes;
* Excepcionais condigdes de abrigo, reproducao e alimentacdo dos individuos jovens

da maioria das espécies que habitam os oceanos.

A Geomorfologia Costeira preocupa-se em estudar as paisagens resultantes da
morfogénese marinha, na zona de contato entre as terras e os mares. Esse grande
dinamismo costeiro ¢ resultante da complexa interacdo de processos deposicionais e
erosivos relacionados com as forgcantes — ondas, marés e correntes litoraneas —, além de

influéncias antrépicas (ROSSETTI, 2008).

A complexidade da Geomorfologia Costeira deve-se a interferéncia de
processos marinhos e subaéreos sobre estruturas e litologias muito variadas e ao fato de
que seu estudo ndo se restringe apenas a parcela territorial atualmente sob a influéncia
da morfogénese marinha, pois inclui toda a zona que foi afetada por tais processos, em
virtude dos movimentos relativos do nivel das terras e das aguas no decorrer do passado

geologico recente (CHRISTOFOLETTI, 1980). Um dos aspectos fundamentais para o
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gerenciamento da Zona Costeira ¢ Marinha, em especial da orla, ¢ o conhecimento de

sua vulnerabilidade em relagdo a modificacdo da posic¢ao da linha de costa.

As possiblidades de acesso ao territorio e as riquezas dos ambientes costeiros
sempre despertou no homem o interesse na utilizagdo e ocupagdo das terras adjacentes

ao mar. Assim foi desde o inicio do processo colonial no Brasil (Figura 6).

Figura 6 - Inicio do processo colonial no Brasil.

De acordo com o “Macro Diagnostico da Zona Costeira e Marinha do Brasil”
(BRASIL/MMA, 2018), em termos populacionais, a Zona Costeira abriga 16 das 28
regides metropolitanas, fazendo com que cerca de 20% da populagdo brasileira esteja

nesse territorio.

Essas areas de grande adensamento convivem com areas rarefeitas, ocupadas
por pescadores artesanais, tribos indigenas, quilombolas, ribeirinhos, caigaras e outros

grupos tradicionais.

Ainda, o mesmo Macrodiagndstico da Zona Costeira do Brasil
(BRASIL/MMA, 2018) disserta que a era industrial caracterizou-se pela necessidade de
atender os mercados emergentes tornando a dimensdo econdmica da zona costeira
extremamente importante, basta lembrar da atividade pesqueira ¢ da maricultura, dos
portos e atracadouros que garantem o escoamento das nossas riquezas, da industria
naval com seus estaleiros, da atividade turistica que nela encontra atrativos e
equipamentos de apoio, do mercado imobilidrio que elevou o valor do lote urbano

localizado préoximo ao mar, entre outros.
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A geracdo de energia também encontra na zona costeira o espago adequado
para a instalacdo de parques eodlicos, solares e usinas nucleares, além, ¢ claro, da
produgdo de petréleo com suas usinas, refinarias e estruturas off shore. As atividades
econdmicas costeiras sdo responsaveis por cerca de 73% do PIB nacional

(BRASIL/MMA, 2018), (Figuras 7a, 7b, 7c e 7d).

Figura 7 - Exemplos das atividades econdmicas costeiras.

7b — Usinas Nucleares

7d — Turismo Nautico

Fonte: CODERN, 2022 (7%); Reinaldo Redorat, 2022 (7b); Jodo Vital in Neomondo/Banco Mundial,
2022 (7c); e Potiguarte, 2022 (7d).

No litoral brasileiro encontramos uma parcela significativa de bens publicos,
uma vez que, por disposi¢do contida na Constitui¢cdo Federal de 1988, a propriedade de
diversas espécies de bens que sdo verificados nesses espacos foi outorgada a Unido.
Assim sendo, sob o ponto de vista patrimonial, a Zona Costeira apresenta regimes

patrimoniais especificos (Figura 8):

e Terrenos de Marinha que sdo areas em uma profundidade de 33
(trinta e trés) metros, medidos horizontalmente, para a parte da terra,
da posicao da Linha de Preamar Média de 1831 (art. 2° do Decreto-

Lein®9.760, de 5 de setembro de 1946).
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e Terrenos Acrescidos de Marinha que sdo os terrenos que se tiverem
formado, natural ou artificialmente, para o lado do mar ou dos rios e
lagoas, em seguimento aos terrenos de marinha (art. 2° e 3° do

Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946).

e Areas de Uso Comum (art. 20 da CF/88) que sdo aqueles que, por
determinagdo legal ou por sua propria natureza, devem, como regra,
ser utilizados por todos em igualdade de condigdes, tais como ruas,
pragas, praias, rios, varzeas, lagoas, mar territorial e recursos naturais

da zona econdmica exclusiva e da plataforma continental

Figura 8 - Exemplo dos regimes patrimoniais.

LLTM LPM - 1331

> Faixa dos Terrenos de Marinha (33m
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Faixa de Dominio da Orla
i —

Fonte: UFPA.

O Decreto Federal 5.300 de 7 de dezembro de 2004 regulamentou o PNGC e
dispds as regras de uso e ocupacgdo da zona costeira estabelecendo critérios de gestdo da
orla maritima. Em seu artigo 3°, estabelece que a Zona Costeira corresponde ao espacgo
geografico de interagdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou

ndo, abrangendo uma faixa maritima e uma faixa terrestre, com os seguintes limites:

I - Faixa maritima: espago que se estende por doze milhas nauticas, medido

a partir das linhas de base, compreendendo, dessa forma, a totalidade do mar territorial;
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IT - Faixa terrestre: espaco compreendido pelos limites dos Municipios que

sofrem influéncia direta dos fendmenos ocorrentes na zona costeira.

A Lei Federal n.° 13.240/2015 autorizou a Secretaria de Coordenagido e
Governanca do Patriménio da Unido - Ministério da Economia (SPU) a transferir a
responsabilidade da gestdo de praias urbanas brasileiras aos municipios litoraneos
através da assinatura do Termo de Adesdo a Gestdo de Praias (TAGP). Esta
transferéncia pauta-se na Lei n.° 9.636/1988, que atribui a todas as esferas do poder
executivo a obrigacdo de “zelar pela manutencao das areas de preservacdo ambiental”
(Art. 11, §4°, Brasil, 1998). A Lei Federal n.° 13.240/2015 foi regulamentada pelas
Portaria SPU n.° 113/2017 e Portaria SCGPU n.° 44/2019, a qual amplia a

aplicabilidade da Portaria anterior para as praias maritimas urbanas e nao urbanas.

A gestdo de praias no Brasil reflete um histdrico de politicas publicas setoriais,
geralmente voltadas ao turismo, a limpeza de praias, a qualidade da agua do mar para
banho e a segurancga publica (expressa pelos guarda-vidas), muitas vezes ndo se atendo a
aspectos também importantes, tais como aqueles de cunho ambiental e patrimonial.
Muito embora o Decreto Federal n.° 5.300/2004, que institucionalizou o Projeto de
Gestao Integrada da Orla Maritima (Projeto Orla), tenha buscado a integragdo destes
aspectos, na pratica a gestdo de praias muitas vezes nao efetivou esta integragdo, dando
margem a perpetuagdo de conflitos de uso, fundidrios e aos impactos adversos nos

ecossistemas e seus servicos ecossistémicos.

Assim, a Lei n.° 13.240/2015 e a Portaria SPU n.° 113/2017, que regulamenta o
TAGP, proporcionam ao municipio a possibilidade de maior autonomia em seu
territorio, amparado pelos 6rgios federais, abrindo espago para a pratica da gestdo de
praias que integre os aspectos relevantes da orla maritima, agregando seguranca juridica

e fiscalizag¢ao constantes.

Ao escolher aderir ao TAGP, além de receber os privilégios de gestao deste
espaco publico, a Prefeitura municipal tem a incumbéncia de desenvolver e implementar
o Plano de Gestao Integrada da Orla Maritima (PGI), equivalente ao Plano de
Intervencao, conforme descrito no Decreto Federal n.° 5.300/2004, assumindo, portanto,

um compromisso com a qualificagdo da gestao deste espago.
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O espago onde o TAGP, portanto, tem sua abrangéncia, se refere aos espagos
onde a orla dos municipios ¢ os bens da Unido, como os Terrenos de Marinha, se

relacionam.

Dessa forma, em areas urbanizadas, ainda que os Terrenos de Marinha possam
estar em faixa situada apods esse limite da orla urbanizada, com seus acrescidos de
marinha, o TAGP situa-se sobre as areas publicas, na faixa que se limita de um lado,
com o limite da faixa emersa com as aguas litoraneas adjacentes e no limite oposto, ja
na faixa emersa, com o limite dos 50 metros da orla urbanizada, somada a faixa de praia.

Figura 9 - Bens da unido a luz do Termo de Adesdo a Gestdo de Praias em terrenos de
marinha com localiza¢ao posterior a orla em areas urbanizadas.

ACRESCIDO DE MARINHA PRAIA
&
» Areaurbanizada
i L
Vv
DUNA FRONTAL OU
w RAIA
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URBANIZADA 50m _: H
! : e T :

LINITE PARA ORLA NAO URBANIZADA 200m 5
H H E ;
FAIXA DE SEGURANGA 30m
: : AGUAS LITORANEAS
FAIXA EMERSA ADJACENTES

TERRENOS DE MARINHA (33m)

Fonte: SPU, 2022.

Porém em casos em que os terrenos de marinha se iniciam nas areas submersas
e se estendem sobre a faixa praial de areia sem o acrescido de marinha, mas anterior a
duna frontal que indica o final do pos-praia, logo, se localizando em faixa anterior ao
limite dos 50m em orla urbanizada, o TAGP se estabelece sobre a faixa emersa onde 0s
Terrenos de Marinha tém sua abrangéncia, mas ampliando-se até o inicio de faixa e

seguranga da duna frontal, limitante do pds-praia.
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Figura 10 - Bens da Unido a luz do Termo de Adesdo a Gestao de Praias com Terrenos
de Marinha com localizagdo anterior a orla em areas urbanizadas.
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Fonte: SPU, 2022.

Nos casos em que a orla se situa em areas rurais, com suas caracteristicas
descritas como orla ndo urbanizada, cujo limite dos Terrenos de Marinha e seus
acrescidos, ja avanca nos 200m apoés o pds-praia, o TAGP abrange essa area até o limite

do Terreno de Marinha.
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Figura 11 - Bens da Unido a luz do Termo de Adesdo a Gestao de Praias.
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Fonte: SPU, 2022.

Vale ressaltar que a poligonal onde o Plano de Gestdo Integrada abrange,
nesses casos em areas rurais, em orlas ndo urbanizadas, podera conter parcialmente em
seus limites a areas de abrangéncia do TAGP, deixando claro, portanto, que a Orla nao
se limite a faixa de areia onde o TAGP tem sua abrangéncia, mas sim, em todo o espaco
onde ocorrem as interrelacdes de naturezas diversas (ambientais, socioeconOmicas,
turisticas, culturais, etc.), com o ambiente estabelecido na interface entre o mar ¢ o

continente.

Assim, vale destacar que pode ocorrer situagdes em que a area de abrangéncia
da Orla, onde devera abranger o Plano de Gestdo Integrada — PGI, podera ser mais

ampla do que a area de abrangéncia do TAGP.
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Figura 12 - As relagdes dos bens da Unido com as areas de abrangéncia da Orla
Maritima e a area do ambiente praial, dos Terrenos de Marinha e seus acrescidos a luz
do TAGP.
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Fonte: SPU, 2022.

3.2. A Zona Costeira no Estado do Rio Grande do Norte

A Zona Costeira de Estado do Rio Grande do Norte possui, aproximadamente,
410 km de extensdo, abrangendo 28 municipios. Esta regido estd localizada no extremo
nordeste do Brasil, sendo banhada pelo Oceano Atlantico. A Regido Metropolitana do
RN ¢é composta por 15 municipios: Natal, Parnamirim, Macaiba, Sdo Gongalo do
Amarante, Extremoz, Ceara Mirim, Arez, Bom Jesus, Goianinha, Ielmo Marinho,
Maxaranguape, Monte Alegre, Nisia Floresta, Sdo Jos¢ de Mipibu, Vera Cruz. Dentre
os 15 enquadrados no nilicleo metropolitano, apenas Natal, Parnamirim, Extremoz,
Ceara Mirim, Maxaranguape ¢ Nisia Floresta possuem praias. (VIDAL, 2006; RIO
GRANDE DO NORTE, 2014; CLEMENTINO, 2019; MMA, 2022)
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Figura 13 - Municipios costeiros do Estado do Rio Grande do Norte.
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Fonte: MMA. Disponivel em: <https://antigo.mma.gov.br/informma/item/10595-rio-grande-do-norte-
munic%C3%ADpios-da-zona-costeira.html>.

A faixa litoranea do RN ¢ constituida predominantemente por praias arenosas
(72%) e falésias ativas da Formagao Barreiras (26%). Esta subdivide-se ainda em litoral
Oriental, que representa 41% do litoral potiguar, e Litoral Setentrional, representando
59% do litoral do estado. Tal divisao deu-se em fun¢ao da direcdo preferencial da linha
de costa, associada as diferengas climaticas e tectonicas, que por sua vez influenciarao
no regime de direcdo dos ventos e padrdo de circulagdo oceanica, os quais, juntos, irdo
modelar o litoral norte-rio-grandense. (VITAL, 2006; RIO GRANDE DO NORTE,
2014; CAVALCANTE, 2018)

No que diz respeito ao Litoral Oriental do estado, possui 166 km de extensdo
limitando-se a Sul pela Praia de Sagi e a Norte pelo Municipio de Touros. Esta regido ¢é
marcada pelo clima tropical quente, imido e sub-umido. J& com relagdo aos ventos,
estes apresentam velocidade variando entre 3,8 e 4,5 m/s na estacdo de Natal, gerando
uma deriva litoranea que durante quase todo o ano transporta sedimentos no sentido de
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Sul para Norte. Com relacdo ao Litoral Setentrional, possui extensdo de 244 km,
limitando-se a Este por Touros ¢ a Oeste pela Praia de Tibau. O clima desta regido ¢é
tropical quente e seco ou semi-arido, apresentando ventos com velocidade média anual
de 6.2 m/s entre os meses de agosto a abril (direcdo E) e maio a julho (direcdo NE); no
periodo de agosto a dezembro os ventos sdo mais fortes chegando a atingir 9 m/s na
estacdo de Macau; os ventos por sua vez geram uma deriva litoranea que durante todo o
ano transporta sedimentos no sentido de Este para Oeste, a uma velocidade méaxima

entre 0,85 e 1,63 m/s (VILAR, 2006)

Com relacdo aos ecossistemas predominantes, a Zona Costeira ¢ marcada pela
presenga de estuarios com extensos manguezais e longas faixas de areia com retaguarda
de plantas fixadoras desses sedimentos, e zonas de recifes de coral. As vegetagdes da
Mata Atlantica e a vegetacao de tabuleiro se encontram nas zonas umidas do litoral leste
do Estado, desde o municipio de Touros, ao norte, passando por Natal até o municipio

de Baia Formosa, no litoral sul (SEMURB, 2020).

Do ponto de vista geomorfoldgico, a planicie, os tabuleiros costeiros e os
campos de dunas sdo os elementos de relevo predominantes em todo o litoral do RN;
com a planicie fluvial restringindo-se a desembocadura dos principais rios. Uma
caracteristica marcante deste litoral ¢ a presenca de linhas de rochas praiais
denominadas de beachrocks (Figura 14), aproximadamente paralelas a linha de costa,

que alteram o padrdo de arrebentacdo das ondas (VILAR, 2006; VELOX, 2018)
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Figura 14 - Beachrocks na Praia do Meio em Natal no ano de 2014.

Fonte: Silva et. al., 2017.

Os recifes de coral s3o ecossistemas complexos construidos diretamente por
espécies de cnidarios, os quais, com seus esqueletos de carbonato de célcio, oferecem
um substrato ideal para o crescimento e sobrevivéncia para as mais ricas comunidades
de seres vivos da Terra.

As feigdes predominantes na plataforma interna da regido de Touros (recifes de
Sioba, Ca¢do, Rio do Fogo e Maracajat), litoral oriental, estdo representadas por um
complexo de recifes (SANTOS et. al., 2007). Este complexo atualmente est4 inserido na
Area de Protegio Ambiental dos Recifes de Corais (APARC). Com uma area de mais de
136 mil hectares, a APARC assegura a preservagdo da biodiversidade marinha presente
na unidade com a ocorréncia de recifes de corais - considerado o mais diverso habitat

marinho do mundo (SECOM/IDEMA, 2022).
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Figura 14 - Parrachos de Maracajaq.

Fonte: SECOM/IDEMA, 2022.

A diversidade dos ecossistemas confere ao espaco costeiro um importante valor
ambiental. Porém, também ¢ uma area extremamente sensivel e instavel pelo seu carater

de interface céu-mar.

O litoral se mantém dindmico no espaco € no tempo. Aspectos
geomorfoldgicos, fisicos e oceanograficos, como erosdo/sedimentacao, forcas das ondas,
correntes marinhas, ventos e marés, e at¢ mesmo fendmenos que ocorrem a longo prazo,
como exemplo da variagdo do nivel relativo do mar, contribuem para que a zona

costeira permaneca em constante movimento.

As modificagdes, no entanto, ndo se limitam apenas as forgantes naturais. A
zona costeira tem sido alvo de grande procura, especialmente nos ultimos 30 anos, com
expressiva valoriza¢do urbana, na qual as atividades antropogénicas vém contribuindo
para a destruicdo de muitas zonas de praia, especialmente de corddes arenosos
litordneos, imprimindo, desta forma, grandes variagdes da linha de costa (MUEHE,

2006).
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De acordo com o ultimo Censo do IBGE (2010), o Rio Grande do Norte tinha
cerca de 52% de sua populacdo estadual morando em seus municipios costeiros. Além
disso, as industrias salineiras e de carcinicultura, sdo atividades caracteristicas da faixa
litordnea do estado, sem falar nas ocupacdes antropicas. Ressalta-se ainda que a regido
sofre com a ag¢do de processos tipicos das areas costeiras, como transporte eodlico e
litoraneo, erosdo generalizada, alteragdes no balango de sedimentos, variagdes na linha
de costa abertura e fechamento de canais de marés e formacdo de ilhas barreiras

(SANTOS E AMARO, 2011 apud CAVALCANTE, 2018)

Além do que ja foi citado, cabe destacar que a especulagdo imobilidria e
desempenho das atividades turisticas nas zonas litoraneas do estado, podem contribuir
para potencializacdo dos impactos ambientais, uma vez que nao monitoradas da forma
que se deve. Sem contar, com a expansdo de usinas edlicas em todo o litoral potiguar,

visto na Figura 15 (CAVALCANTE, 2018).

Figura 15 - Salinas mecanizadas localizadas no estuario do rio Apodi-Mossor6/RN e
aerogeradores de energia edlica em Sao Miguel do Gostoso/RN

' Figura A

3.3 O Setor Costeiro de Natal

Natal, capital do estado, ¢ uma cidade costeira localizada na area intertropical do
hemisfério sul e proxima a linha do equador (latitude 05°45°54” S e longitude 36°12°05”
0), se situa no litoral oriental e conta com, aproximadamente, 26 km de extensdo de
costa. A Orla de Natal engloba as praias de Ponta Negra, Parque das Dunas/Via Costeira,
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Areia Preta/Miami, do Meio (Praia do Meio e dos Artistas), Santos dos Reis, Praia do
Forte e Redinha. Limita-se ao norte com o municipio de Extremoz, ao sul com o

municipio de Parnamirim e a leste com o Oceano Atlantico (VELOX, 2018; SEMURB,

2019).
Figura 16 - Mapa da divisdo administrativa do Municipio de Natal/RN
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Fonte: SEMURB (2019).
Quanto a morfodinamica costeira, a qual expde as condi¢cdes de ondas e
monitoramento praial por meio de levantamentos morfoldgicos e sedimentologicos e a
analise da estabilidade e evolucdo da praia de Ponta Negra, sdo visualizados a seguir,

cujas informacdes foram obtidas no Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e

Ambiental (EVTEA) elaborado pela empresa Tetra Tec (2016).

Até o presente momento o EVTEA (2016) ¢ o documento mais completo que
trata sobre monitoramento praial, cuja area de abrangéncia se estende desde a Praia de
Alagamar, atras do Morro do Careca até a Ponta de Mae Luiza, ao fim da Via Costeira,

Natal/RN.

Os dados das condi¢des de onda foram obtidos ao longo de todo o periodo de
monitoramento, compreendido entre agosto de 2015 e junho de 2016. Este periodo foi
subdividido em quatro campanhas de levantamento topografico do perfil de praia: nos
dias 10 a 14 de agosto 2015, 8 a 10 de dezembro 2015, 29 a 31 de margo de 2016 e 31
de maio a 1 de junho de 2016. A metodologia de andlise seguiu 0 modelo numérico
SWAN, a cerca de 9 km da costa, em frente a Ponta Negra. Os dados obtidos mostraram
que, em geral, foi observada uma tendéncia decrescente da altura significativa de onda
ao longo de toda éarea estudada, visto na Tabela 1 (TETRA TECH, 2016, p. 258 e 259).

Tabela 1 - Tabela dos valores médios e maximos de altura de onda para os trés periodos
de campanhas.

Jul/15 > Ago/15 -> Dez/15 -> Mar/16 ->

Ago/15 Dez/15 Mar/16 Jun/16
HSmedio 0,86 0,86 0,80 0,67
HSmax 1,20 1,12 1,00 0,92

Fonte: TETRA TECH, 2016, p. 260.

Em relacdo ao monitoramento praial, os perfis amostrados, entre o Morro do
Careca e o Farol da Mae Luiza, totalizaram 38 secdes praiais. Ao longo dos perfis
localizados na regido do enrocamento (em Ponta Negra), o volume variou entre 28 e 59

metros cubicos, enquanto a largura variou entre 26 e 54 metros. Nesta regido observa-se
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uma menor quantidade de material carbonatico e um melhor selecionamento do
sedimento, variando entre areia fina e areia grossa (TETRA TECH, 2016, p. 279).
Durante quatro campanhas essa sessdo apresentou tendéncias de perda e ganho
de sedimentos na ordem de 10 a 20 metros cubicos. A regido do enrocamento
apresentou estabilidade e ganho de sedimento entre os levantamentos. Considerando a
diferenga entre a primeira ¢ a Gltima campanha, também houve ganho de volume em
toda a extensdo do enrocamento, com exce¢do do perfil 17 (ainda em Ponta Negra)

(TETRA TECH, 2016, p. 280).

Na regido da Via Costeira (entre os perfis 27 e 38) predominaram as fei¢cdes de
falésia no pds-praia, assim como afloramentos rochosos pontuais, interrompidos pela
presenga de hotéis e condominios. Nesta area, o volume de praia variou entre 39 a 266

metros cubicos e a largura entre 27 e 86 metros (TETRA TECH, 2016, p. 281).

Quanto a sedimentologia, nesta drea ocorre o aumento do grau de
selecionamento e diminuicdo do teor de carbonato com a presenca de areias finas e
grossas, como nas demais areas apresentadas. Conforme nas demais regides, esse setor
apresentou um ganho de sedimento desde a ultima campanha. Porém, o balanco em
relacdo a campanha inicial mostrou-se negativo. Ao analisar essas duas areas (Ponta

Negra e Via Costeira) visualiza-se ganho de sedimentos (TETRA TECH, 2016, p. 281).

No que tange as taxas médias anuais de transporte potencial longitudinal, para
calculé-lo, tragaram-se 21 perfis que cobriram toda a unidade fisiografica analisada
(desde a Praia de Alagamar, atrds do Morro do Careca até a Ponta de Mae Luiza), e
apresentaram uma distribui¢ao, a cada 500 metros e que representaram as condigdes de
médias do transporte espacial da zona que estdo localizados. Uma vez determinadas as
caracteristicas no ponto de arrebentacdo das ondas, para o periodo entre 2001 ¢ 2015,
foram entdo calculadas as taxas de transporte potencial longitudinal, hora a hora, com a

formulagao de CERC (1984) (TETRA TECH, 2016, p. 291).

A Figura 17 apresenta as taxas médias anuais no periodo de tempo entre 2001 e

2015 para os 21 perfis considerados no calculo do transporte. O tamanho e as cores das
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circunferéncias representam respectivamente a magnitude e a direcdo do transporte

liquido para todo o intervalo de tempo estudado (TETRA TECH, 2016, p. 293).

O que se observa na Figura 17 é que o transporte litoraneo na praia de Ponta
Negra apresenta um padrao de transporte de sedimentos preferencialmente em direcdo a
Norte influenciado pela obliquidade das ondas que incidem sobre a regido, gerando
correntes no sentido longshore em diferentes intensidades. Vale destacar que a dire¢do
predominante do sentido do transporte em dire¢do a Sul foi observada nos Perfis 1, 12
19, 20 e 21, ocasionada pela alta exposi¢do das ondas de NE (TETRA TECH, 2016, p.
293).
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Figura 17 - Taxas médias anuais para os 21 perfis localizados ao longo da praia de
Ponta Negra.
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Fonte: TETRA TECH, 2016, p. 294.

Os resultados apresentados na Figura 17 mostram na regido do Perfil 6 um
aumento consideravel do transporte de sedimentos em direcdo a Norte, gerando nesta
regido um déficit de sedimentos. Tal padrao esta associado ao inicio da por¢do da praia
onde as ondas de E-SE passam a agir de forma mais efetiva no arco praial, uma vez que
0 Morro do Careca ja ndo atua mais como elemento gerador de um cone de sobra. O
Perfil 12 (proximo ao perfil do empreendimento em questao) apresentou a menor média
de transporte de sedimentos entre todo o periodo estudado (TETRA TECH, 2016, p.
294).
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Ressalta-se que, entre os Perfis 9 e 13 o transporte de sedimentos predominante
ao longo dos anos também foi no sentido Norte, e as médias anuais variaram entre
300.000 m*/ano e 500.000 m*/ano, com excec¢do do Perfil 12, onde o transporte variou
em torno das duas diregdes. Por isso o transporte resultante nesta regido foi o menor
observado entre todos os perfis analisados (média 3.000 m*/ano) (TETRA TECH, 2016,
p. 297).

Diante do exposto, o EVTEA (2016) mostrou que ha ganho de sedimentos na
area em locais especificos, embora a praia de Ponta Negra apresente um carater erosivo

e de déficit sedimentar.

Caracterizacao da Orla de Natal

Em definicao dada pelo Decreto N° 5.300/2004, “orla maritima corresponde a
faixa contida na Zona Costeira, de largura variavel, compreendendo uma faixa maritima

e uma terrestre, cujos limites sdo estabelecidos de acordo com os seguintes critérios:

I - Maritimo: is6bata (linha batimétrica de mesma profundidade) de 10 metros,
profundidade em que a ag¢dao das ondas passa a sofrer a influéncia da variabilidade

topografica do fundo marinho, promovendo o transporte de sedimentos;

IT — Terrestre: cinquenta metros em areas urbanizadas ou duzentos em areas
ndo urbanizadas, demarcados na direcdo do continente a partir da linha de preamar ou

do limite final de ecossistemas”.

O sistema praial pode ser subdividido em ambientes, usualmente referidos
como zonas ou setores. A nomenclatura dos ambientes praiais, incluindo as feigcdes
associadas e os respectivos processos, nao ¢ padronizada na literatura internacional ou
brasileira. Suas diferentes denominagdes variam com o foco da pesquisa,
particularidades regionais do sistema praial, uso consagrado de termos regionais. Na

Figura 18 encontra-se a delimitacdo do sistema praial sugerida por Short (1999).
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Figura 18 - Sistema praial apresentando suas divisdes e os principais elementos

morfoldgicos.
Dunas Zona de Espraiamento E
Zona de arrebentag;ao
Pos-Praia Zona de Surfe

Linha de Preamar
Esﬂ‘réncio

Valao/Cava Crista/Banco de Areia

50-100m 200 m a 250m

Fonte: SHORT (1999).

Os limites adotados para os setores praiais foram os seguintes, sendo esses

visualizados na Figura 19:

- Pos-praia: zona que se estende do limite da preamar de sizigia até a base de

uma falésia, duna, terrago marinho, linha de vegetagcdo permanente.

- Estirancio: zona situada entre o limite superior da preamar e o limite inferior
da baixamar. - antepraia: parte sempre submersa do perfil, e se limita com praia no nivel
da maré baixa, estendendo-se no mar até a base de onda de bom tempo (limite no qual a

onda ndo ¢ capaz de remobilizar o sedimento de fundo).
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Fonte: Blog Dicas de Natal e Pipa. Disponivel em: < https://dicasdenatalepipa.com.br/natal/melhores-
praias-em-natal/#respond>.

No sistema praial, o transporte de sedimentos pode ocorrer, transversalmente,
entre os setores descritos mais acima, como também longitudinalmente, por deriva
litoranea. Teoricamente, uma determinada praia com uma granulometria definida,
submetida a uma situacdo dindmica atuante e constante, desenvolve uma configuracao
(planta e perfil) estavel no tempo. A configuragdo alcangada denomina-se “configuragao

de equilibrio”.

Como citado, a faixa litordnea do Municipio de Natal possui em torno de 26
km de extensdo, abrangendo sete praias. Encontra-se na chamada Zona Costeira
Brasileira que, por sua vez, abriga em toda a sua extensdo uma gama imensa de
ecossistemas de importante relevancia ambiental, como por exemplo: estudrios,
restingas, dunas, falésias, baias, recifes, corais, praias, planicies, entre outros. Nessa
Zona ¢ possivel ainda encontrar a mais importante drea remanescente da floresta

tropical do litoral brasileiro: a Mata Atlantica (SEMURB, 2019).

No passado, o plantio da cana-de-acucar ocasionou o desmatamento da maior
parte da Mata Atlantica, restando, hoje, fragmentos de vegetacdo nativa com destaque

para o Parque das Dunas. H4a também a presenga de manguezais, que sdo essenciais para
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a reproducgdo bidtica marinha e para o equilibrio das interagdes da terra com o mar

(SEMURB, 2019).

Os mais expressivos cursos d’adgua superficiais da cidade do Natal sdo: o
estuario do Potengi (Figura 20) e o rio Pitimbu. Além desses, 0 municipio encontra-se
assentado sobre os aquiferos subterraneos “Dunas” e “Barreiras”, os quais formam um
sistema hidraulico unico e complexo. A Bacia do Potengi ocupa uma superficie de
4.093 km? o que corresponde aproximadamente a 7,7% do territoério estadual

comportando um volume de dgua de 3,4x10” m*> (SEMARH, 2010 apud VELOX, 2018).

Desagua no estudrio que recebe o mesmo nome do rio, formando uma planicie
fliviomarinha que, & montante, transforma-se em planicie fluvial, ambas pertencentes a
unidade geomorfoldgica da Faixa Litoranea e envolvidas por relevos tabulares dos
Tabuleiros Costeiros, predominantes na por¢do Sul da bacia (SEMARH, 2010 apud
VELOX, 2018).

Figura 20 - Vista aérea da zona estuarina do rio Potengi e das praias de Santos Reis e
Redinha.

Foto: Canindé Soares

Fonte: Silva et al., 2021.
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Do ponto de vista geoldgico, a area ¢ constituida estratigraficamente (da base
para o topo) por um embasamento cristalino datado do periodo pré-cambriano com
ocorréncias de granitos, granodioritos, magmatitos, ¢ gnaisses. Esta estrutura esta
sobreposta por depositos mesozoicos correspondentes a sequéncia infrabarreiras, que
por sua vez ¢ formada por sedimentos cretadceos com a presenca de rochas areniticas
(em horizonte inferior) e de calcario com ocorréncia arenitica e argilitica (horizonte
superior). Existem ainda os depdsitos de sedimentos recentes e subrecentes
representados pelos depdsitos dunares, praiais, das planicies de deflagdo, estuarinos,
aluvionares e de cobertura de espraiamento (VILACA, 1985 apud ANUARIO NATAL,
2009).

Quanto a geomorfologia presente na regido, ¢ possivel observar, basicamente,
terrenos planos e suavemente ondulados com a presenga de quatro classificacdes de
relevos predominantes: plataforma continental, as formas litoraneas, as superficies de
aplainamento e os vales fluviais lacustres (VILACA, 1985; VILACA et al., 1986 apud
ANUARIO NATAL, 2009).

Os arenitos de praia (beachrocks) sdo presenca marcante no litoral de Natal,
apresentando formas irregulares com superficies entalhadas, encontrando-se muito
litificados por processos diagenéticos, devido a concentragdo de oxido de ferro e
material argiloso, que s3o utilizados como matriz-cimento nas areas de contato com o

mar (VELOX, 2018).

A Orla Natalense esta inserida no Litoral Oriental do Rio Grande do Norte, e
apresenta assinatura geomorfologica gerando uma sequéncia de baias em forma de zeta
(letra grega). Estas caracteristicas, por sua vez, constituem um tipo muito particular de
evolugdo, com erosdo associada a padroes de refracdo e difracdo de ondas muito
especificos, explicada como oriunda de processos de erosao diferencial dos sedimentos
do Grupo Barreiras. Essa configuragdo da costa em zeta ¢ mais observada ao Sul de
Natal, onde os efeitos da estruturagdo neotectonica ¢ mais pronunciada (VILAR, 2006).
Isto muito provavelmente explica o fato da intensa erosdo costeira em que,
principalmente, as praias de Ponta Negra, Via Costeira/Parque das Dunas e Areia

Preta/Miami estdo submetidas.
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Muito provavelmente também devido a isso, nos anos 2000, a Prefeitura de
Natal elaborou um Projeto de Recuperagdo da Praia de Areia Preta. Como forma de
interromper a erosdo da linha de costa e recuperar as praias em processo erosivo no
bairro de areia preta, o projeto previa a constru¢do de um aterro hidraulico e instalacdo
de trés espigdes na praia de Areia Preta. Tais obras foram realizadas no ano de 2004
(Figura 21), no entanto, o aterro hidraulico ndo foi implantado parcialmente, em

desacordo ao previsto em projeto, atingindo apenas um percentual de implantagdo de
60% (NUNES, 2011).

Figura 21 - Execugdo das obras de engorda da praia de Areia Preta no ano de 2004.
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4 O MUNICIPIO DE NATAL

O Municipio de Natal estd inserido no Litoral Oriental (Leste) do Estado do
Rio Grande do Norte — Nordeste do Brasil. Exerce papel de destaque por ser a cidade
mais importante do Estado, pois possui o titulo de Capital Potiguar e de Cidade-Polo da

Regido Metropolitana de Natal (RMN).

4.2. Historia

A Historia possibilita as pessoas refletirem sobre seus valores e suas praticas
cotidianas e relaciona-los com a problematica inerente ao seu grupo de convivio, a sua

localidade, a sua regido e a sociedade nacional e mundial.

Quando estudamos um territorio, tal qual a orla de um municipio, nele
encontramos muitas rugosidades espaciais que nos remetem a diversos momentos da
sociedade que ali habitou, se queremos apontar o destino do lugar onde vivemos, ¢

inegavel a importancia de termos consciéncia de onde viemos.

Neste sentido, conhecer um pouco da histéoria do Municipio de Natal ird
contribuir para a elaboracdo consciente do Plano de Gestdo Integrada — PGI de suas

orlas.

O surgimento do Municipio de Natal, deu-se a partir do processo de
coloniza¢do do que os portugueses chamavam de Capitanias Hereditarias. Porém, nessa
época, a0 mesmo passo que os portugueses tentavam colonizar a Capitania do Rio
Grande, os franceses ja estavam no local para contrabandear o madeira do Pau-brasil.
Isto atrapalhou a primeira tentativa de colonizacdo, pois os proprios indios potiguares,
ajudavam os franceses a combater os colonizadores, impedindo assim, a fixagdo dos

portugueses em terras potiguares. (IBGE, 2014)

Passados alguns anos, uma nova expedi¢do portuguesa chegou para expulsar os
franceses e reconquistar a capitania. Como uma estratégia de defesa, surgiu a Fortaleza
dos Reis Magos, a qual teve sua constru¢do iniciada em 6 de janeiro de 1598,
significando assim o marco definitivo do dominio Portugués. Vencidos os confrontos

iniciais com os Potiguara, foi fundada a Cidade de Natal, no dia 25 de dezembro de
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1599. A cidade nasceu no alto, onde hoje se localiza a Praga André de Albuquerque

(Figura 22) (IBGE, 2014; NATAL, 2008).

Figura 22 - Imagens antigas da Praca André de Albuquerque

Fonte: IBGE, 2014.

Sem passar pelo estagio de Vila, a Cidade de Natal vivenciou momentos de
encontros e desencontros. Expulsos os franceses, vieram os holandeses e a conquista da
Fortaleza dos Reis Magos (Figura 23), transformando a cidade em uma Nova Amsterda.
Com a saida dos Holandeses, a cidade volta a normalidade. Nos primeiros 100 anos de
sua existéncia, Natal apresentou crescimento lento. Porém, no final do século XIX, a
cidade ja possuia uma populagdo superior aos 16 mil habitantes. (NATAL, 2008; IBGE,
2014).
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Figura 23 - Fortaleza dos Reis Magos

| Capela do Forte dos Reis Forte dos Reis Magos em 1957 |

Fonte: IBGE, 2014.

A partir de 1922, o desenvolvimento de Natal ganhou ritmo acelerado com o
aparecimento das primeiras atividades urbanas. Pela sua posi¢do geografica privilegiada
¢ o ponto das Américas mais proximo da Europa e, na 2° Guerra Mundial, ja no século
XX, serviu de base militar para os norte-americanos, ganhando ares de metropole

internacional, transformando definitivamente a Cidade de Natal, a qual teve seu nome
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conhecido por milhdes de cidaddos no mundo (PREFEITURA MUNICIPAL DE
NATAL, 2008).

Nos anos pds-guerra a cidade continuaria a se desenvolver e sua populagdo
cresceria, mas sO alguns anos mais tarde ¢ que esse quadro mudaria definitivamente. Foi
no inicio da década dos anos 80 com a construgdo da Via Costeira este um marco

importante. Sdo 10 km de praias com uma excelente rede de hotéis entre as Dunas e o

Mar. (PREFEITURA MUNICIPAL DE NATAL, 2008).

4.3. Demografia

De acordo com a Tabela 2, ¢ possivel perceber que o Municipio de Natal
apresentou crescimento populacional bastante expressivo entre os anos de 1980 a 1991.
Isto muito provavelmente ¢ uma consequéncia de diversas politicas publicas aplicadas
sobre o municipio, principalmente a partir da criagdo da SUDENE — Superintendéncia
para o Desenvolvimento do Nordeste, a qual conduziu programas habitacionais,
possibilitando também investimentos em programa de intensificagio da atividade
industrial, com a criagdo de dois parques industriais em Natal, intensificagdo da
atividade extrativa do petrdleo, da atividade turistica, e também das atividades de
comércio e servigos, além de investimentos do proprio estado em infraestrutura

(QUEIROZ, 2010)

Ainda de acordo com os censos demograficos do IBGE (Tabela 2), entre os
anos de 2000 e 2010 o crescimento da populacdo aconteceu de maneira moderada.
Embora o setor terciario da economia tenha recebido investimentos e se desenvolvido,
principalmente com relacdo ao turismo, houve também o adensamento da Regido
Metropolitana de Natal — RMN, contribuindo para que as cidades da RMN tivessem um
crescimento mais expressivo do que a propria capital Natal, durante esse periodo

(MINISTERIO DAS CIDADES, 2008).
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Tabela 2 - Populagdo do Municipio de Natal /RN (hab.)

Censo
Populagao
1980 1991 2000 2010
Total 416.898 606.887 712.317 803.739

Fonte: IBGE — Censos demograficos.

Conforme o ultimo censo do IBGE, realizado em 2010, Natal representa o
municipio com a maior populacdo residente no estado do Rio Grande do Norte, € o
vigésimo segundo no Brasil. A populacdo residente ¢ considerada como 100% urbana.

(IBGE, 2010)

Cabe destacar que o conceito de densidade demografica, densidade
populacional ou populacdo relativa é a medida expressa pela relagdo entre a populacio e
a superficie do territério (&rea), geralmente aplicada a seres humanos, mas também
eventualmente, em outros seres vivos. E expressa em habitantes por quildmetro
quadrado. A ultima densidade demografica municipal, disponibilizada pelo IBGE foi de
4.805,24 hab/km? para o ano de 2010. Dados anteriores a este ano, de fontes oficiais,
nao foram encontrados, no entanto, a Prefeitura de Natal, realizou uma Contagem
Populacional em 2007, a qual resultou numa densidade demogréafica de 5.127,00
hab/km?, o que ao se fazer um comparativo entre os dois valores, vé-se que houve um

decréscimo desse indice nesse periodo de 2007 a 2010.

O Governo Federal ndo realizou o Censo Demografico de 2020, através do
IBGE, até o presente momento, logo, ndo permitindo a analise populacional para esse

decénio ou qualquer outro indicador censitario oficial para o municipio.

4.4. Indicadores Socioeconomicos e Ambientais

Indicadores sdo informagoes quantificadas, de cunho cientifico, de facil
compreensdo, usados nos processos de decisdo em todos os niveis da
sociedade, uteis como ferramentas de avaliagdo de determinados
fenomenos, apresentando suas tendéncias e progressos que se alteram ao
longo do tempo. (Fonte: Disponivel em
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https://antigo.mma.gov.br/informacoes-ambientais/indicadores-
ambientais.html. Acesso em maio de 2022.)

Os indicadores socioecondmicos sdo muito importantes para alimentar as
politica publicas e os sistemas de monitoramento governamentais, sendo utilizados,
frequentemente, tanto no meio académico, quanto no planejamento publico e
empresarial. A auséncia desses indicadores traz prejuizos em todas as areas da vida da
populacdo, como um todo. Eles oferecem uma radiografia dos cenarios ambientais,
sociais ¢ economicos, bem como as suas interacoes. Os Indicadores ambientais sdo
estatisticas selecionadas que representam ou resumem alguns aspectos do estado do

meio ambiente, dos recursos naturais e de atividades humanas relacionadas.

Segundo Jannuzzi (2004), no ambito académico, o indicador é o que une os
modelos e teorias sociais a evidéncia empirica dos temas estudados. Para os governos e
sociedade civil, sao balizadores do processo de construgdo das politicas publicas que
orientam o progresso de uma nacdo. Com o Projeto Orla, ndo poderia ser diferente, por
essa razao passamos a registrar no presente Diagnostico alguns indicadores relativos ao

Municipio de Natal, ainda que defasados em fun¢@o da auséncia de dados censitarios.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi desenvolvido pelo Programa
das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD/ONU) com o proposito de avaliar o
nivel de desenvolvimento humano em diferentes paises. O IDH ¢ um indice composto,
que abrange informagdes sobre as condigdes de saude, renda e escolaridade. O Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) se baseia na aplicagdo de critérios do
IDH a realidade dos municipios brasileiros, utilizando-se dados providos pelo Censo

Demografico do IBGE, tais como satde, educagao e renda.

O Municipio de Natal apresentou uma alta significativa no IDH-M entre 1991 e
2010, com crescimento acumulado de 38% (Tabela 3). Como resultado desse
crescimento, os indices iniciais, considerados baixos atingiram a categoria “alta” ao
final do periodo em analise. No entanto, em 2010, Natal perdeu a posi¢do de 1° lugar

para Parnamirim, entre os municipios do Estado do Rio Grande do Norte.
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Tabela 3 - IDHM Natal

Anos analisados 1991 2000 2010
IDHM 0,572 0,664 0,763
Fonte: IBGE.

Na educacdo, destacamos o indicador denominado Indice de Desenvolvimento
da Educagdo Basica - IDEB, criado em 2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), formulado para medir a qualidade do
aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino. O IDEB funciona
como um indicador nacional que possibilita 0 monitoramento da qualidade da Educagao
pela populagdo por meio de dados concretos, com o qual a sociedade pode se mobilizar

em busca de melhorias.

Em Natal, o IDEB 2019, nos anos iniciais da rede publica foi de 4,9 mantendo-
se no mesmo patamar de 2017, mas abaixo da média projetada pelo Ministério da
Educacdo (MEC). Nos anos finais, verificados junto a rede publica, houve um
crescimento irrisorio, pouco significativo, também ficando abaixo da média tracada para
2019. Desta forma, vemos que para o periodo analisado, a Educacao Basica do

municipio foi inexpressiva, ndo atingindo os resultados esperados.

A porcentagem dos estudantes de um grupo etdrio, em relacdo ao total de
pessoas do mesmo grupo etario, ¢ denominada “Taxa de Escolarizagdo”. Em 2010, a
Taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos em Natal era de 96,3%. A Taxa municipal de

analfabetos com 15 anos ou mais de idade era de 9,6% (IBGE: Censo 2010).

O nimero de obitos de menores de um ano de idade, por mil nascidos vivos,
em determinado espaco geografico, no ano considerado, constitui importante indicador
na area da saude. A mortalidade infantil compreende a soma dos ébitos ocorridos nos
periodos neonatal precoce (0-6 dias de vida), neonatal tardio (7-27 dias) e poés-neonatal
(28 dias e mais). Em Natal, esse indicador subiu de 10,64, em 2019, para 10,83, em

2020, indicando queda na qualidade da saude publica do municipio.

O Produto Interno Bruto - PIB ¢ a soma de todos os bens de um pais, enquanto

o PIB per capita ¢ o resultado do Produto Interno Bruto dividido pela quantidade de
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habitantes de um pais. O PIB per capita a pregos correntes de Natal, em 2019, tltimo
ano da divulgagdo do PIB municipal pelo IBGE, foi de R$ 24.855.507,37 verificando-se
inferior ao patamar estadual em 2018, que foi R$ 66.969.562. O PIB per capita de Natal
em 2019 foi o maior do estado. Cabe destacar que os municipios de Natal e Mossor6
juntos sdo os de maior importancia com pesos extremamente forte dentro dos 10

maiores e também em relagdo aos demais municipios (IDEMA, 2018)

A quantidade do saldrio médio mensal recebido no municipio é calculada na
razao entre o salario minimo do ano no pais pelo salario médio do municipio em reais.
Em Natal, a quantidade de salarios médio mensal do Municipio (SM) pouco variou,
saindo de 3,1 em 2010, caindo para 3,0 em 2019, uma leve variacao negativa de 0,1, que
ndo influenciou na posi¢do ocupada pelo municipio com relagdo aos maiores salarios

médio mensal estadual.

Para planejar ag¢des especificas e monitorar a politica publica relacionada ao
saneamento basico nos municipios, a administracdo publica estabelece métricas de
desempenho ¢ qualidade. Déficits dos sistemas de saneamento bdasico, esgoto tratado,
fornecimento de 4gua, coleta e destinacio de residuos soélidos e drenagem,
comprometem substancialmente a qualidade ambiental na orla municipal. Por essa
razdo, conhecer os indicadores desse sistema ¢ estratégico ao propor um plano de gestao
para o territério. Em Natal, 96,63% da populacdo total tem acesso aos servigos de
abastecimento de agua, sendo a média do estado do Rio Grande do Norte de 83,75% e,
do pais, 83,71%; 42,65% da populagdo total tem acesso aos servicos de esgotamento
sanitario, a média do estado estadual é de 35,22%, enquanto a do pais, 65,87%; 98,91%
da populacgao total ¢ atendida com coleta de Residuos Domiciliares, enquanto a estadual
¢ de 98,78%; 1,2% dos domicilios de NATAL estdo sujeitos a risco de inundacdo. De
2013 a 2019 foram registradas 30 enxurradas, inundagdes ou alagamentos. (SNIS, 2019,

https://www.aguaesaneamento.org.br/municipios-e-saneamento/rn/natal).

Conforme o Relatério do Ranking do Saneamento Basico de 2022, elaborado
pelo Instituto Trata Brasil, Natal ja pertenceu ao grupo dos municipios com os piores

indicadores de saneamento do Brasil, no entanto, vem apresentando relativos avangos
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ao longo dos anos e ja ndo pertencem mais ao grupo dos 20 piores nas duas edi¢des

mais recentes do Ranking. Atualmente ocupa a 72° posigao.

A éarea de Natal corresponde aproximadamente a 168,53 km?, possuindo as
seguintes coordenadas geograficas: 5° 47’ 42” de latitude Sul e 35° 12° 34” de longitude
Oeste do meridiano de Greenwich. Encontra-se na chamada Zona Costeira Brasileira
que, por sua vez, abriga em toda a sua extensdo uma gama imensa de ecossistemas de
importante relevancia ambiental, como por exemplo: estudrios, restingas, dunas, falésias,
baias, recifes, corais, praias, planicies, dentre outros. Nessa zona ¢ possivel ainda
encontrar a mais importante area remanescente da floresta tropical: a Mata Atlantica.

(SEMURB, 2019)

No passado, o plantio da cana-de-agtcar ocasionou o desmatamento da maior
parte da Mata Atlantica, restando, hoje, fragmentos de vegetacdo nativa com destaque
para o Parque das Dunas. H4a também a presenca de manguezais, que sdo essenciais para
a reproducdo bidtica marinha e para o equilibrio das intera¢des da terra com o mar.
(SEMURB, 2019)

No que diz respeito aos recursos hidricos, o Municipio de Natal encontra-se
com 31,19% do seu territdrio inserido na Bacia Hidrografica do rio Potengi, 15,30% na
Bacia Hidrografica do Rio Pirangi, 23,43% na Bacia Hidrografica do rio Doce e 30,08%
na Faixa Litoranea Leste de Escoamento Difuso (IDEMA, 2013).

O Indice de Qualidade de Agua (IQA-NSF) foi desenvolvido em 1970 pela
National Sanitation Foundation, visando avaliar a qualidade da agua bruta utilizada no
abastecimento da populagdo. Nos dias atuais, o IQA ¢ utilizado como um indice
tradicional para avaliar a qualidade de 4gua, sendo o indicador mais utilizado no Brasil.
O Instituto de Gestdo das Aguas do Rio Grande do Norte - IGARN realiza o
monitoramento trimestral da qualidade da agua nas bacias hidrograficas do Estado. No
entanto, ndo foram encontrados em fontes secundarias, dados atualizados sobre este
monitoramento.

A andlise de balneabilidade avalia a qualidade dos corpos d’dgua para a
recreacdo de contato primario, sendo utilizada tanto em praias litoraneas quanto em

aguas interiores. A legislagdo que estabelece os indicadores, com isso os critérios e
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limites para andlise de balneabilidade ¢ a Resolugdo CONAMA n° 274, de 29 de
novembro de 2000. Os resultados desse monitoramento sdo muito importantes no
processo de elaboragdo do PGI e relatorios do TAGP.

No Estado do Rio Grande do Norte, o IDEMA/RN ¢ responsavel pelo
programa de acompanhamento de qualidade das praias. Atualmente, o0 monitoramento ¢
realizado semanalmente, em 51 pontos de amostragem distribuidos em quatorze
municipios do estado. Em Natal, existem 15 pontos de coleta, sendo distribuidos nas
Unidades de Planejamento aqui estudadas, quais sejam: as praias de Ponta Negra, Via
Costeira, Mae Luiza, Miami, Areia Preta, Artistas, do Meio, Forte ¢ Redinha.

Na Figura 24, ¢ possivel visualizar o ultimo informativo de balneabilidade
publicado pelo 6rgdo estadual até o momento, com data de coleta em 12/05/22. A partir

dele, vé-se que todos os 15 pontos monitorados classificam-se como proprio.

54
CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
Rua Potengi 618, Petrdpolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,
FONE: (84) 98876-8566 — (84) 99971-4090 | E-MAIL: leonardotinoco2 @gmail.com



PREFEITURA DO

NATAL —58ia

N AT AL

Institulo de Desenvolvimento Susi el e }ﬁ_l ncEm [ ]
Meio Ambiente do fio Grande do Norle: -

RIO GRANDE DO NORTE AGUAAZUL

CLASSIFICACAO DAS CONDICOES DE BALNEABILIDADE DAS PRAIAS
DO RIO GRANDE DO NORTE COM BASE NA QUANTIDADE DE COLIFORMES FECAISENCONTRADOS
BOLETIM N° 17/2022

Datas das coletas / N° dos Boletins/ NMP/100 mi de H.0

Estaco Municipios/Locais da coleta das S 5
1304122 2000422 28/04/22 O5/05/22 120622  Classificacdo

amostras de dgua o
13/2022 1412022 15/2022 16/2022 17/2022 cg;‘;z’gﬁon

BF 01 Baia Formosa / Bacupari - - = = = =
BF 02 Baia Formosa / Porto - ~ B 5 W s
CA 01 Canguaretama / Barmra de i (Rio) = - - = = =
CA 02 Cang J PuntoM: : , = - i i
TS 01 Tibau do Sul/ Sibauma - - = = - i
TS 02 Tibau do Sul/ Pipa - - - = = i
TS 03 Tibau do Sul / Barra de Guarairas - - R W = =
NF-01 Nisia Floresta/ Tabatinga = 2 FF 5 7 PROPRIA
NF-02 Nisia Floresta / Buzios (Rio Doce) 2 2 ) 23 8 PROPRIA
NF-03 Nisia Floresta / Buzios (Barracas) 130 : ok 5 540 17 PROPRIA
NF-04 Nisia Floresta / Pirangi do Sul (lgreja) 70 2 49 350 33 PROPRIA
NF-05 Nisia Floresta / Foz do Rio Pirangi 240 540 540 1600 1600 IMPROPRIA
NF-06 Nisia Floresta / Lagoa de Arituba 22 13 1 4 8 PROPRIA
PA-01 Parnamirim / Rio Pium (Ponte Nova) 1600 540 1600 3500 1300 IMPROPRIA
PA-02 Parnamirim / Pirangi do Norte (APURN) 40 49 920 1600 780 PROPRIA
PA-03 Pamaminm / Pirangi do Norte (Coqueiros) 49 23 240 1600 23 PROPRIA
PA-04 Pamaminm / Cotovelo (Barramares) 79 17 4 2400 230 PROPRIA
PA-05 Pamamirim / Rio Pium (Balneario Pium) 3500 120 240 920 490 PROPRIA
NA-01 Natal / Pta. Negra (Morro do Careca) 33 130 T 5 46 PROPRIA
NA-02 Natal / Pta. Negra (Acesso principal) 17 110 27 T 170 PROPRIA
NA-03 Matal / Pta. Negra (Free Willy) ' 17 2 170 79 240 PROPRIA
NA-04 Natal / Pta. Negra (Final do Calgadao) 14 i) 1600 27 130 PROPRIA
NA-05 Natal / Via Costeira (Cacimba do Boi) 5 2 33 350 PROPRIA
MNA-06 Natal / Via Costeira (Barreira D'’Agua) 2 14 5 10 PROPRIA
NAQ7  Natal/ Mée Luiza 33 0 130 220 PROPRIA
NA-08 Natal / Miami (Relégio Solar) 49 13 2 920 5 PROPRIA
NA-09 MNatal / Areia Preta (Praca da Jangada) 200 110 350 350 11 PROPRIA
NA-10 Natal / Artistas/ (Centro de Artesanato) . 13 13 7 130 7 PROPRIA
NA-11 Natal / Meio (lemanja) 23 o 2 8 10 PROPRIA
NA-12 Natal / Forte % 350 17 2 2 PROPRIA
NA-13 Natal / Redinha (Rio Potengi) 540 240 170 540 540 PROPRIA
NA-14 Natal / Redinha (lgreja) 17 22 23 13 220 PROPRIA
NA-15 Natal / Redinha (Barracas) 33 2 49 33 47 PROPRIA
EX-01 Extremoz / Redinha Nova (Espigéo) f 12 2 70 13 12 PROPRIA
EX-02 Extremoz / Redinha Nova (Tombolo) 8 2 33 33 4 PROPRIA
EX-03 Extremoz / Genipabu (Baracas) 17 2 2 2 5 PROPRIA
EX-04 Extremoz / Barra do Rio (Cata-vento) 350 13 49 94 31 PROPRIA
EX-05 Exiremoz / Gragandu (Barracas) 79 21 2 2 33 PROPRIA
EX-06 | Extremoz/Pitangui 79 17 240 11 4 PROPRIA
EX-07 Extremoz / Lagoa de Pitangui 23 130 2 42 4 PROPRIA
CM-01 | Ceara-Mirim / Jacumé =t = - - - =
CM-02 Ceara-Mirim / Muri - O - - R =
MX 01 Maxaranguape / Barra de Maxaranguape = - £ = - .
MX 02 Maxaranguape / Maracajatl - = , ) = o -
TOO1 | Touros / Touros - - | = 2 = i
MA 01 Macau / Camapum = - = = - 5
AB 01 | Areia Branca / Ponta do Mel - - - - - .
AB 02 Areia Branca / Upanema - - = - s .
GRO1 Grossos / Pernambuquinho - - - = x i
TB 01 Tibau / Manoelas - - - = 5 =
TB 02 Tibau / Tibau - - - = = =

Natal (RN), 13 de maio de 2022

Dr. André Luiz Calado Aratjo Dr. Ronaldo Fernandes Diniz Dr. Douglisnilson de Morais Ferreirg
Eng. Civil / Sanitario ......Ge0loga — CREA 1644-D/IRN Quimico - CRQ 15.400.033
dinizronaldo@gmail.com

PROJETO ESTUDO DE BALMEABILIDADE DAS PRAIAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Fonte: IDEMA, 2022.
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4.5.A Gestao Publica Municipal

O modelo descentralizado proposto para gestdo do
Projeto Orla obedece ao pacto federativo, que envolve
principios e procedimentos de agdo compartilhada entre
as trés esferas governamentais e a participa¢do da
sociedade civil. Estimula-se, assim, a implantagdo de
uma rede de parcerias, tendo como objetivo as
intervengoes necessdrias ao uso comum desse espago,
com planejamento ambiental e territorial, e divisdo clara
de tarefas entre todas as partes (Texto extraido do
Anexo [ do Sexto Manual do Projeto Orla, proposto e
desenvolvido pela Universidade Federal do Para — UFPA,
2021).
A Gestao do Projeto Orla tem o objetivo de contribuir com o desenvolvimento
econdmico e socioambiental sustentavel, garantindo a fun¢do social da propriedade, em
territérios ambientalmente frageis, representados pelas orlas oceanicas, fluviais,

estuarinas e lacustres onde existem areas sob o dominio da Unido.

Fundada no Pacto Federativo, aqui traduzido pela agdo solidaria entre os trés
niveis de governo nas areas politica, econdomica e social, visando ao atendimento a
sociedade de forma eficiente, racional e efetiva, a gestdo do Projeto Orla propde a
formulagdo de um plano - PGI de natureza municipal. Assim sendo, ¢ fundamental que
o poder publico local possua uma estrutura administrativa capaz de gerir as politicas
publicas cabiveis no dominio da municipalidade, além dos imprescindiveis mecanismos

de controle e participagao social.

A Prefeitura Municipal de Natal conta com uma estrutura composta por dois
gabinetes (Prefeito e Vice-Prefeito), dezoito secretarias municipais estratégicas das

quais derivam secretarias adjuntas, € oito 6rgdos/autarquias.

Considerando a importancia da articulacdo das politicas publicas entre as trés
esferas de governo, a sociedade organizada e entre os diversos organismos publicos
municipais para a formulagdo do Plano de Gestao Integrada da Orla — PGI, iniciamos
registrando como ator fundamental a Secretaria Municipal de Planejamento (SEMPLA),

a qual tem como atribui¢des: promover o planejamento global do Municipio, em
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articulagdo e cooperagdo com os niveis federal e estadual de governos; gerir o sistema
de informagdes para o planejamento estratégico da Grande Natal; conduzir as
articulagdes para a implementagdo do Plano de Desenvolvimento Integrado de Natal,

dentre outras.

Em seguida ¢ feito o registro das demais secretarias municipais, 0rgaos e
autarquias também considerados atores essenciais na formulagao do PGI. Vale salientar,
que as entidades foram caracterizadas conforme o que dispde a plataforma online do

préprio municipio.

Para um municipio com forte viés econdmico na atividade turistica, a
Secretaria Municipal de Turismo — SETUR se constitui em um 6rgdo de destacada
importancia para a formulacdo e conducdo do PGI. A SETUR tem como sua principal
funcdo promover o turismo como atividade econdmica de forma estratégica,
contribuindo para a geracdo de emprego, renda e desenvolvimento em toda a cidade.
Cabe a esta pasta também: Planejar, organizar e executar as agdes na area do turismo, de
forma integrada com as demais secretarias e instituicdes publicas e privadas;
Administrar tecnicamente a politica municipal do turismo incorporando a mesma novos
conceitos tecnologicos e cientificos; Gerenciar os recursos do Fundo Municipal de
Turismo — FUNATUR; e demais atividades. Vale salientar ainda que a SETUR esta

diretamente ligada ao desenvolvimento e implanta¢dao do Projeto Orla no Municipio.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo — SEMURB ¢ um
o0rgdo da administracdo direta municipal que possui como principal atribuicdo
“promover o planejamento urbanistico e ambiental do Municipio, em consonancia com
as diretrizes do planejamento microrregional, regional, estadual e federal”. Procura com
esta atuagdo elaborar estudos necessarios a implementagao, ao acompanhamento ¢ a
revisdo do Plano Diretor do Municipio, inclusive com referéncia a compatibilizagdo da
legislagdo vigente. Promove o zoneamento ambiental, identificando, caracterizando e
cadastrando os recursos ambientais com vistas a execug¢do de politica de manejo, tendo
por base critérios ecoldgicos compatibilizados com as defini¢des gerais do Plano

Diretor. E também uma prerrogativa desse Orgdo presidir, prestar apoio técnico e
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administrativo ao Conselho Municipal de Planejamento Urbano e Meio Ambiente —

CONPLAM.

No ambito da elaboragdo do PGI, também podemos destacar a Secretaria
Municipal de Trabalho e Assisténcia Social - SEMTAS; Secretaria Municipal de Obras
Publicas e Infraestrutura — SEINFRA; Secretaria Municipal de Servigos Urbanos —
SEMSUR; Secretaria Municipal de Administracio — SEMAD; Secretaria Municipal de
Habitacdo, Regularizacdo Fundiaria e Projetos Estruturantes — SEHARPE.

De forma direta ou indireta, cabe destacar a importancia do envolvimento de

outras Secretarias Municipais, tais como: Tributacdo, Saude, Educacao, Esporte e Lazer.

Demais 6rgaos e/ou autarquias existentes no municipio sdo: Procuradoria Geral
do Municipio — PGM; Controladoria Geral do Municipio — CGM; Fundagao Cultural
Capitania das Artes — FUNCARTE; Companhia de Servicos Urbanos de Natal —
URBANA; Instituto de Defesa do Consumidor de Natal — PROCON; Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio do Natal — NATALPREV; Agéncia
Reguladora de Servicos de Saneamento Basico do Municipio do Natal — ARSBAN.
Destaque-se o papel fundamental da URBANA e da ARSBAN, visto que entre os

problemas mais recorrentes, estdo a limpeza urbana e o saneamento basico da cidade.

Com relagdo ao abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio no Municipio
de Natal, essa atribuigdo fica a cargo da Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande
do Norte — CAERN, a qual consiste em uma sociedade de economia mista, criada na
forma da Lei n® 3.742, de 26 de junho de 1969, vinculada a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH), ¢ que tem como finalidade a
prestacdo de servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitirio no
Estado do Rio Grande do Norte. Mediante contrato de concessao dos servigos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, firmado entre a Prefeitura de Natal e a
CAERN, cabe a essa Companhia a prestacao dos servigos a populagdo bem como a

gestdo da rede e administracdo onerosa do sistema.

O Municipio de Natal administra os seguintes Fundos: Fundo de Urbanismo —

FURB; Fundo Unico do Meio Ambiente do Municipio do Natal — FUNAM; Fundo
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Municipal de Habitacdo de Interesse Social — FUNHABINS; Fundo de Treinamento,

Manutencao e Pesquisa Administrativa do Municipio — FUNTRAM, entre outros.

As principais fungdes dos Conselhos Municipais sdo: propor diretrizes das

politicas publicas e fiscalizagdo, controlar e deliberar sobre tais politicas. Muitas vezes,

¢ o Conselho Municipal de cada area que aprovard uma lei ou acdo que o Municipio

queira tomar sobre determinado assunto. Os conselhos funcionam como organizagdo

capaz de estreitar a relagdo entre o governo e sociedade a partir da participagdo popular

em conjunto com a Administracio Publica. A participacdo popular ¢ garantia

constitucional. Em Natal podemos registrar os seguintes Conselhos:

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — COMDICA;
Conselho Municipal de Planejamento Urbano e Meio Ambiente —
COMPLAM;

Conselho Municipal de Turismo — CMTUR;

Conselho da Cidade do Natal - CONCIDADE/NATAL;

Conselho Municipal de Saude;

Conselho Municipal de Educagao;

Conselho de Acompanhamento e Controle Social;

Conselho de Alimentagdo Escolar;

Conselho Municipal do Livro, da leitura, da Literatura e das Bibliotecas de
Natal;

Conselho Municipal de Cultura;

Conselho Municipal de Assisténcia Social,

Conselho Municipal de Habitagao de Interesse Social - CONHABINS;
Conselho Municipal de Politicas Publicas sobre Drogas — COMUD;
Conselho Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social;

Conselho Municipal de Administragdo e Remuneracao- CMAR;

Conselho de Desenvolvimento do Municipal — CDM;

Conselho de Administragdo da Urbana e

Conselho de Administragdo - CONAD do NATALPREV.

59
CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
Rua Potengi 618, Petrdpolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,
FONE: (84) 98876-8566 — (84) 99971-4090 | E-MAIL: leonardotinoco2 @gmail.com



sfga:

% NATAL ~—~~)OGRiA 'E*RAS“

O Municipio de Natal possui os seguintes instrumentos de ordenamento

territorial;

Plano Diretor: Lei Complementar n® 082, de 21 de Junho de 2007,
alterado parcialmente pela Lei Complementar n° 17, de 03 de Dezembro
de 2013;

Cddigo de Obras: Lei Complementar 055/2004;

Cddigo de Meio Ambiente: Lei n® 4.100, de 14 de junho de 1992;

Lei do Patrimonio Historico — Preservacdo ¢ Tombamento: Lei n°
5.191/2000;

LEIN°4.663, DE 31 DE JULHO DE 1993 - Dispde sobre o uso do solo,
limites e prescrigdes urbanisticas da Area Especial de Interesse Social -
AEIS, no bairro de Mae Luiza, Municipio de Natal;

LEI N° 4.748 DE 30 DE ABRIL DE 1996 - Regularmente a Limpeza
Urbana do Municipio de Natal e da outras providencias;

AREAS “NON AEDIFICANDI” PONTA NEGRA - Decreto N°
2.236/79;

4.6.A Receita Municipal

Considerando que ¢ parte integrante do PGI, um Plano de A¢do capaz de

enfrentar os problemas e aproveitar os potenciais identificados no Diagnostico

Participativo, verificar a Receita Municipal ¢ importante para avaliar a eventual

capacidade de investimento do municipio. Caso essa capacidade seja baixa, saberemos

da maior ou menor necessidade de aporte de recursos oriundos dos orcamentos de

outros entes federados ou de institui¢des de fomento.

De acordo com a Lei Ordinaria n® 7.282, de 18 janeiro de 2022, a qual estima a

Receita e fixa a Despesa do Municipio do Natal, para o exercicio financeiro de 2022,

compreendendo:
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“I - O Orgamento Fiscal referente aos seus orgdos e
entidades da Administragdo Direta e Indireta, inclusive fundagées
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

1l - O Or¢amento da Seguridade Social, abrangendo todas as
entidades e orgdos a ela vinculados, da Administracdo Direta ou
Indireta, bem como os fundos e fundagoes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico; e

1l - O Or¢amento de Investimentos das empresas publicas,
em que o Municipio, direta ou indiretamente, detém a maioria do

>

capital social, com direito a voto.’

O orcamento geral foi estimado em R$ 3.710.401.818,87 (trés bilhdes,
setecentos ¢ dez milhdes, quatrocentos € um mil, oitocentos ¢ dezoito reais, e oitenta e
sete centavos), sendo R$ 2.397.976.818,87 provenientes do orgamento fiscal e
R$1.312.425.000,00 do or¢amento da seguridade social.

De acordo com a Figura 25, a funcdo saiude ¢ responsavel por cerca de 29% das

despesas do municipio, seguido pela educacdo e o urbanismo.
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A - DESPESAS POR FUNCOES

RS

01 - Legislativa

88.993.628,79

03 - Essencial a Justiga

70.704.522,00

04 - Administracdo

132.380.700,00

06 - Seguranga Pablica

47.101.000,00

08 - Assisténcia Social

83.055.000,00

09 - Previdéncia Social

375.370.000,00

10 - Sadde

1.092.3%0.000,00

12 - Educagdo

615.303.513,00

13 - Cultura

46.965.000,00

15 - Urbanismo

696.634.705,08

16 - Habitagdo

22.003.000,00

18 - Gestdo Ambiental

9.687.000,00

23 - Comércio e Servigos

9.062.000,00

27 - Desporto e Lazer

11.503.000,00

28 - Encargos Especiais

409.124.750,00

TOTAL

3.710.401.818,87

Fonte: Natal, 2022.

PROJETO

RLA
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5 A ORLA DE NATAL

A Orla Maritima é uma unidade geogrdfica da Zona
Costeira, que representa a estrutura entre a terra firme
e o mar, caracteriza-se pelo equilibrio dinamico onde
integram fenomenos terrestres e marinhos, sendo os
processos geologicos e oceanogrdficos os elementos
basicos de sua conformag¢ao (MMA, 2006).

De acordo com art. 23 do Decreto Federal 5.300 de 7 de dezembro de 2004, da
mesma forma que a Zona Costeira, a Orla possui uma por¢do aquatica, uma por¢ao em
terra e uma faixa de contato e sobreposicdo. Os limites genéricos propostos para a orla
maritima sao: na zona marinha a isobata de 10 metros, na area terrestre a distancia de 50

metros em areas urbanizadas e 200 metros em areas nao urbanizadas (Figura 26).

Figura 26 - Faixa de Dominio da Orla Maritima.
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o TERRENOS DE MARINHA (33m)

FAIXA EMERSA

AGUAS LITORANEAS
ADJACENTES

As tipologias genéricas de orla, tomam por base dois critérios. O primeiro deles
esta apoiado na avaliagdo de caracteristicas fisiograficas (geografia fisica) que indicam
o nivel de vulnerabilidade da orla em face de processos naturais e antrdpicos. Seguindo
esse primeiro critério, as orlas sdo classificadas em Orla Abrigada, Orla Exposta e Orla

Semi-exposta (Figura 27).
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Figura 27 - Exemplo de orla abrigada, orla exposta e orla semi-exposta.
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Fonte: Consiga 2022. Adaptado de Google Earth, 2022.

O segundo critério leva em consideracdo os indices de ocupacdo humana
instalada que referenciam os niveis de povoamento ¢ a intensidade dos usos praticados
de cada localidade. Seguindo esse primeiro critério, as orlas sdo classificadas em Orla
ndo Urbanizada; Orla em processo de Urbanizacdo; e Orla com Urbanizacdo

Consolidada (Figura 28).
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Figura 28 - Orlas nio urbanizadas, em processo de urbanizagdo e com urbanizagdo
consolidada.

Fonte: SILVA, 2022.

Ainda com relagdo as tipologias de orla, temos aquelas consideradas de
Interesse  Especial. Sao espacos destinados a usos especificos definidos
institucionalmente em categorias especiais, podendo-se incluir nesse tipo as seguintes

areas:

e Instalagdes Militares e entorno;

e Existéncia de trafego aquavidrio (rotas, portos, terminais...);

e Instalagdes de equipamentos geradores de energia (nuclear, edlica,
termoelétrica, fotovoltaica, de maré);

e Presenca de Unidades de Conservagao;

e Areas tombadas (sitios historicos e arqueoldgicos);

e Presenca de comunidades tradicionais (indigenas, remanescentes de

quilombos, ribeirinhos, caigaras...).
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5.2. Caracterizacio da Orla de Natal

O Municipio de Natal estd inserido no Litoral Oriental (Leste) do Estado do
Rio Grande do Norte — Nordeste do Brasil. Exerce papel de destaque por ser a cidade
mais importante do Estado, pois possui o titulo de Capital Potiguar e de Cidade-Polo da
Regido Metropolitana de Natal (RMN)).

De acordo com a tultima revisdo do Plano Diretor de Natal, Lei Complementar
n° 208/2022, a Orla Maritima do municipio faz parte da “Area Especial Costeira e
Estuarina — AECE — sendo formada pela Orla Maritima e pelo Estuario dos rios

Potengi-Jundiai.” Destacando ainda:

“§ 1° A Orla Maritima ¢ a faixa contida na Zona Costeira, de
largura varidvel, compreendendo uma por¢do maritima e outra
terrestre, caracterizada pela interface entre a terra ¢ o mar,
definida a partir dos critérios estabelecidos pelo Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro — Lei Federal n® 7.661, de 16 de
mar¢o de 1988, e alteracdes posteriores, dividida em Praia ou
conjunto de praias e outras estruturas da linha da costa dos
Bairros Ponta Negra, Mae Luiza, Areia Preta, Praia do Meio,
Santos Reis, Redinha e Via Costeira.

§ 2° O Estuario Potengi-Jundiai é toda a porgdo territorial do
Rio Potengi, contabilizando sua Orla Fluvial e seus
ecossistemas associados dentro do Municipio.

§ 3° A Area Especial Costeira ¢ Estuarina devera ser ordenada
por meio do Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima e do
Comité Gestor da Orla.” (Plano Diretor de Natal, Lei
Complementar n° 208/2022).

Do ponto de vista geomorfoldgico, observa-se que o relevo da regido ¢
composto por terrenos planos a suavemente ondulados (Figura 29) com a presenga de
quatro classificagdes de relevos predominantes: plataforma continental, as formas
litoraneas, as superficies de aplainamento e os vales fluviais lacustres (VILACA, 1985;

VILACA et al., 1986 apud SEMURB, 2020).
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Proximo ao Forte dos Reis Magos -
Bairro Santos Reis — Zona de estuario

Fonte: SEMURB (2022).

Nas praias de Ponta Negra, Areia Preta/Miami, dos Artistas, do Meio e Santos
Reis € possivel encontrar o maior adensamento urbano e populacional, nelas é notdrio o
maior nimero de intervengdes tanto na area do pds-praia como na propria praia. Nestes
locais, sdo encontrados além do viario, edificios residenciais, comércios, servigos ¢
estruturas de lazer. Também se encontram areas urbanisticamente mais risticas como no
bairro de Santos Reis, nas imediagdes da praia do Forte, e constru¢cdes mais requintadas
como hotéis bem espagados ao largo de toda a Via Costeira, incluindo o bem
patrimonial denominado “Farol de Mae Luiza”, além da zona estuarina do Rio Potengi,

onde concentram-se a maior parte das estruturas do Patrimonio historico e cultural.

Destaque-se a Via Costeira/Parque das Dunas, visto que em seus mais de sete
quildmetros de extensdo apresenta caracteristicas mais peculiares. Nesta regido

encontra-se o Parque Hoteleiro da Via Costeira, sendo composto por hotéis de 4 ¢ 5
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estrelas. Além disso, nesta area t€ém-se o Parque Estadual das Dunas de Natal, o que

integra a Zona de Protecdo Ambiental — ZPA2 e o Farol de Mae Luiza.

A regido da Redinha, apesar de ser marcada por um adensamento populacional
intenso, principalmente com a presenca de comunidades populares e conjuntos
habitacionais, as intervengdes sobre a faixa de areia e no proprio pos-praia surgem de
maneira mais sutil na orla exposta, porém mais expressiva na sua por¢ao mais estuarina.
Nessa regido, encontramos ainda muitas casas de veraneios, como também o
mantimento de caracteristicas atividades caigaras. Essa ¢ uma regido que abrange parte

da area estuarina do Rio Potengi, apresenta estruturas do patrimdnio historico e cultural,

como o Mercado da Redinha, recém demolido, ¢ da famosa Igrejinha de Pedra da

Redinha.

Figura 30 - Ocupacdo urbana na orla de Natal.

Praia de Areia Preta: Foto José Aldenir Praia

e nta Negra: (foto:

(agorarn.com.br) melhoresdestinos.com.br)
o e i

Praia da Redinha: (Foto: viagensecaminhos.com)

Fonte: Adaptado pela CONSIGA, 2022.
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As regides das praias de Areia Preta, do Meio e Santos Reis, podem ser
caracterizadas como as mais afetadas quanto a erosdo costeira. Nestas regides,
principalmente Areia Preta, j4 foram desenvolvidas diversas intervengdes para
contengdo do processo erosivo, as quais vao de tentativas de aterro hidraulico a

implantacdo de espigdes, enrocamentos, entre outros.

No entanto, também ¢ possivel enxergar a acdo da erosdo costeira na praia de
Ponta Negra, através da reducdo da faixa de areia. Para enfrentamento dessa situagao, o
Municipio de Natal tem desenvolvido em seu Planejamento Urbano, programas de
melhoria da qualidade da cidade, entre eles, a recuperacao das praias, revitalizando e
urbanizando a orla maritima. Projetos de enrocamentos e engorda da drea vem sendo
estudados e discutidos pela Prefeitura Municipal (VELOX, 2018). Isso se reveste de
especial importancia, visto que a modalidade de turismo mais expressiva em Natal, € o

Turismo de Sol e Mar, tendo a cidade recebido a marca: Natal — Cidade do Sol.

E o turismo se constitui em uma das principais fontes econdmicas de Natal. E
no territério denominado Orla que encontramos grande parte dos atrativos para a
atividade turistica, mas que também ¢ disputado por outros segmentos da economia. Em
toda a extensdo da orla, encontra-se o desenvolvimento de atividades voltadas ao

turismo, cultura e lazer, além de beleza cénica que o local possui.
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Figura 31 - Desenvolvimento de atividades ligadas ao turismo, cultura e lazer.

Fonte: Natalonlino, 2022. Disponivel em: <https://www.natalonline.com/passeios-e-atracoes/flyboard-
e-stand-up-edm-ponta-negra>.

Associado a qualidade cénica, esta a qualidade ambiental da orla. E em orlas
onde a densidade de uso e ocupacdo ¢ elevada, o saneamento béasico ¢ um dos principais
elementos do meio ambiente a ser observado, além dos recursos cénicos da paisagem. E
os impactos ambientais negativos que essa ocupagdo gera, como acumulo de lixo,
efluentes de esgotos langados em faixa de areia e a balneabilidade em faixa impropria
para uso, prejudica sobremaneira a sustentabilidade ambiental e da propria atividade
turistica. Vale salientar ainda, que a balneabilidade das praias estd diretamente ligada ao
desenvolvimento das atividades turisticas (Figura 31). De acordo com os dados
divulgados pelo IDEMA-RN, a orla de Natal apresenta todos os pontos de

monitoramento como proprios para o desenvolvimento do lazer.
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Figura 32 - Conflitos de usos na orla da Redinha.
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Fonte: CONSIGA, 2022.

De modo geral, no decorrer da visita técnica, foi possivel notar que a orla de
Natal ndo apresenta uma ocupacdo homogénea do ponto de vista socioecondmico.
Constatou-se caracteristicas quanto a segregacao social entre algumas praias (Figura 30),
em que casas simples contrastam com edificios residenciais de alto padrdo, como
também outras regides marcadas especialmente pelo desenvolvimento do turismo,
devido a presenga de rede hoteleira consolidada (Via Costeira, exemplo) e
infraestruturas direcionadas a atividade, ou ainda aquelas regides mais utilizadas para o

lazer da populagdo local, como ¢ o caso da Praia do Meio.

A Tabela 4 apresenta uma caracterizagao geral da orla do Municipio de Natal.

Tabela 4 - Caracterizacao, infraestrutura, acessibilidade e servicos da Orla de Natal-RN.

Locais Caracterizacao Infraestrutura e servicos turisticos Acessibilidade
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da orla

Praia de
Ponta
Negra

Possui uma distancia
de 14 km do centro de
Natal, tem uma
extensao de
aproximadamente 4
km; ao Sul fica o

Morro do Careca, uma
duna de 120 m rodeada
por vegetacdo, sendo o
ponto turistico mais
famoso da cidade.

Calgaddao na maior parte da Orla,
Banheiros  publicos, Meios de
hospedagem, Restaurantes, Bares,
Quiosques, Barracas ¢/ Guarda-sois,
Lojas de Artesanato.

A acessibilidade em
diversos trechos se da por
meio de escadarias.

Existe sinalizagdo turistica
em quase toda orla.

Praias do
trecho
Via
Costeira

A Via Costeira ocupa
uma area de 7,5 km e
possui a faixa mais
extensa de praia da
Cidade. O mar ¢ aberto
em quase toda a
extensdo de sua orla
exposta.

Em toda sua extensdo ¢ dotada de uma
rica infraestrutura hoteleira com hotéis
nas categorias 4 e 5 estrelas. Entre a
Praia de Ponta Negra ¢ a Via Costeira
estd localizado o maior centro de
eventos da cidade o “Centro de
Convengoes de Natal”.

Neste trecho € possivel encontrar dois
pontos com postos policiais.

Em detrimento da Pandemia, um dos
meios de hospedagem foi cedido a
prefeitura e tornou-se um hospital de
apoio ao enfrentamento da Covid-19

A Via Costeira de Natal ndo possui
quiosques, banheiros e ambulantes, ¢
composta apenas por um Parque
Hoteleiro.

O acesso a praia pela Av.
Dinarte Mariz ndo € facil,
pois em alguns pontos
existe uma vegetagdo
rasteira e em outros,
pequenas falésias que
dificultam o acesso, além
de bloqueios de arames
farpados em desacordo
aos 200m para acessos
obrigatorios, estabelecidos
na legislacdo federal

Outra maneira para chegar
a praia é por meio dos
hotéis, porém ¢ necessario
estar hospedado o que
dificulta o trAnsito de
pessoas nessa regiao.

A sinalizacdo turistica em
quase toda orla ¢ precaria.

Praia de
Areia
Preta

Possui uma distancia
de 4km do centro de
Natal.

Seu nome foi dado em
virtude de suas falésias
com pedras de
coloragdo escura

E considerada a
primeira  praia  de
veraneio em Natal.

A Orla de Areia Preta ¢ uma area
dotada de uma rica infraestrutura com
diversos apartamentos de luxo, alguns
restaurantes, ndao possui quiosques €
banheiros publicos, apenas algumas
barracas na faixa de areia e
ambulantes.

Possui estrutura para a pratica de
Beach Ténis e Voleibol em uma das
faixas de areia denominada
popularmente de “Miami Beach”.

Possui facil acesso a Orla
e também uma faixa de
calgadio.

Existe sinalizagdo turistica
em quase toda orla
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O relogio do Sol configura-se como
um atrativo turistico.

E uma 4areca de forte valorizagdao
imobiliaria.

Possui uma escadaria, que liga ao
Bairro de Mae Luiza muito bem
trabalhada, também tem uma rampa de

acesso, academia funcional, posto
policial e servicos de macro e
microdrenagem.

Esta localizada a 5 min
do centro da Cidade
Possui um trecho com

Possui alguns meios de hospedagem,

O acesso a praia se da
pela Avenida

Hermes da Fonseca ou
Via Costeira. Vinculado a
ela tem a Ladeira do Sol
que leva ao centro da
cidade.

Possui uma faixa de
calgaddo em todo trecho
até a praia do forte.

Praia dos . . bares, casas noturnas, restaurantes,
. arrecifes e mar agitado, | ; .
Artistas . lojas de artesanato e presenca de L,
e por isso torna-se O acesso a praia ¢ por
ambulantes. )
pouco frequentada para meio de pequenas
banho. escadas.
Ao longo do calgcadao
possui alguns bancos para
acomodar pessoas que
trafegam nessa area.
Existe sinalizagdo turistica
em quase toda orla
Se situa entre a Praia | Possui alguns meios de hospedagem, [ O acesso a praia se da
dos Artistas e a Praia | bares, restaurantes, quiosques, barracas | pela Avenida
do Forte. e guarda-sdis na faixa de areia, além de | Hermes da Fonseca ou
banheiros e chuveiros. Via Costeira, assim como
Praia d Presenca de arrecifes | Possui um posto do corpo de | aPraia dos Artistas.
ﬁla. 0 que formam piscinas | bombeiros com forte presenga de
eio

naturais, possui uma
praga depois do antigo
Hotel Reis Magos; tem
uma imagem da deusa
do mar de religioes

ambulantes pelo calgaddo e faixa de
areia.

Possui uma faixa de
calgaddo em todo trecho
até a Praia do Forte.

O acesso a praia é por
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africanas: Iemanja. E
nessa praia que no final
do ano ocorre a queima
de fogos. Encontra-se
ao final da praia, mais
ao Norte, um espago de
playground para as
criangas, possuindo
também duas quadras
poliesportivas que
demarcam a divisa das
praias do Meio e do
Forte.

meio de
escadas.

pequenas

Existe sinalizagdo turistica
em quase toda orla, porém
precaria e em quantidade
insuficiente.

Praia do
Forte

Localizada no bairro de
Santos Reis, nas
proximidades do
encontro do mar com o
Rio Potengi.

Suas aguas sdo calmas
e  protegidas  por
arrecifes que formam
piscinas naturais, se
constituindo como Orla
Abrigada.

Fortaleza dos

Reis Magos fica em
suas proximidades e ¢é
partir dessa praia que
se tem o acesso a
fortaleza.

Possui um cal¢addo, porém ndo tem
quiosques, existe a presenca de
barracas, banheiros improvisados e
transito de ambulantes.

Conta com duas quadras poliesportivas
que fazem divisa com a praia do Meio.
Nas proximidades com a Fortaleza dos
Reis Magos, possui alguns quiosques
de alvenaria que vendem comida e
artesanatos.

O acesso a praia se da
pela Avenida

Hermes da Fonseca ou
Via Costeira ¢ ao norte
pela  Ponte  Newton
Navarro.

Possui bom acesso para
pedestres, incluindo
cadeirantes devido a sua
extensdo de calgadio.
Porém o acesso ao Forte
ndo possui grades laterais
que deem maior seguranca
aos visitantes.

Praia da
Redinha

E a ultima praia que

integra a Orla
Natalense.
Em seus arredores

residem pescadores que
trabalham com a
atividade pesqueira.

E possivel ver de perto
toda estrutura da ponte
Newton Navarro, uma
das principais vias de
acesso a praia.

Possui pouca ou quase nenhuma
infraestrutura hoteleira, existem poucos
restaurantes, pois o0s servicos de
alimentacdo  sdo  prestados  por
quiosques que ocupam grande parte da
faixa de areia. Também possui muitas
barracas com guarda-sois.

Ha um grande fluxo de bugueiros que
oferecem passeios do litoral Sul ao
Norte.

Suas principais atragdes turisticas sao:
A Ponte Newton Navarro, uma grande

O acesso ¢ feito através da
Ponte Newton Navarro ao
Sul e de avenidas da Zona
Norte de Natal, que liga a
outras praias pertencentes
a outros municipios.

Nao possui trecho de
calcaddo e rampas de
acesso.

Através da Ponte Newton
Navarro é possivel fazer
uma ligacdo com a Via
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Da praia da Redinha
também ¢ possivel
observar na margem
direita do Rio Potengi,
o trecho ocupado pela
Marinha do Brasil,
o Porto de Natal, o
Forte dos Reis Magos,
entre outras estruturas
¢ uma pequena parte do
Estuario do Rio
Potengi.

obra arquitetonica, que liga as Praias
dos artistas, Do Meio ¢ Do Forte, O
Mercado Publico, demolido
recentemente pela Prefeitura de Natal,
para uma nova construgdo e, a Igreja
de Nossa Senhora dos Navegantes.

Costeira, o chamado
circuito costeiro que reune
as praias Norte, Centro ¢
Sul de Natal.

Fonte: Adaptado de Lima (2018).

Quanto aos residuos sélidos, nao foi vista em toda extensdao da orla pontos de

descarte do lixo, bem como colaboradores responsaveis pela limpeza. Isto foi percebido

apenas nos locais mais movimentados, como ¢ o caso de Ponta Negra, Praia do Meio,

Areia Preta/Miami Beach e Santos Reis. Assim, foi possivel encontrar residuos sélidos

dispostos e enterrados na faixa de areia das praias.

Figura 33 - Auséncia de lixeiras na Orla.
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UP 1. Auséncia de lixeiras na orla.
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Fonte: CONSIGA, 2022.

5.3. Unidades de Conservacio e Zonas de Protecio Ambiental

Como ja mencionado, a orla maritima do Municipio de Natal estd inserida

numa Area Especial, conforme prevé a legislagdo municipal de Natal. Segundo a Lei

Complementar n® 208/2022 (Plano Diretor de Natal): “Areas Especiais sdo por¢des do

territério do Municipio, situadas em Zonas Adensdveis ou ndo, com destina¢do

especifica ou normas proprias de uso e ocupagdo do solo”. Ainda de acordo com o

Plano Diretor, a orla municipal se enquadra nas areas I — Area Especial Costeira e

Estuarina — AECE e II — Areas Especiais de Interesse Turistico e Paisagistico — AEITP.

Além disso, a area de abrangéncia tanto da orla maritima como fluvial

encontra-se inserida em Zonas de Protecdo Ambiental (Figura 34), sendo elas: ZPA 2 —

Parque Estadual das Dunas de Natal e area contigua ao Parque, Avenida Engenheiro
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Roberto Freire e rua Dr. Sélon de Miranda Galvao, regulamentada pela Lei Estadual n°
7.237, de 22 de novembro de 1977; ZPA 6 — Morro do Careca e dunas fixas continuas;
ZPA 7 — Forte dos Reis Magos e seu entorno; ZPA 8 — Ecossistema manguezal e
Estudrio do Potengi/Jundiai; — ZPA 10 — Farol de Mae Luiza e seu entorno — encostas

dunares adjacentes a Via Costeira, entre o Farol de Mae Luiza e a Avenida Jodo XXIII.
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Figura 34 - Mapa do Macrozoneamento do Municipio de Natal.
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Natal” Jornalista Luiz Maria Alves"

Ressalta-se na orla do municipio a existéncia do Parque Estadual Dunas do

, criado em 1977 como a primeira Unidade de

Conservacao do Rio Grande do Norte. O Parque possui uma area de 1.172 hectares,
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sendo reconhecido pela UNESCO (Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura) como parte integrante da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica

Brasileira (RIO GRANDE DO NORTE, 2015).

5.4. Consideracoes sobre a atividade turistica na orla de Natal - RN

Apesar de o turismo ser vislumbrado por muitos como uma atividade
puramente econdmica, 0 mesmo possui caracteristicas peculiares capazes de promover o
desenvolvimento social, cultural, de valorizagdo e manuten¢do dos atrativos locais, na
melhoria da infraestrutura ¢ do ponto de vista do bem estar e aproximagdo, entre

anfitrido e turista.

De acordo com os achados de Lima (2018, p. 08) “o turismo, além de uma
atividade de lazer, também proporciona o crescimento tanto de uma cidade quanto de
um pais. Ele é uma ferramenta de geracao de emprego e renda, auxiliando no progresso

e expansdo da cultura local”.

E possivel perceber que, em funcdo da atividade turistica, o espaco da orla
maritima nacional tem sido utilizado, intensivamente nas ultimas décadas, por turistas.
Além disso, a sua ocupagao tem ocorrido, principalmente, por infraestrutura de servigos
que busca atender as necessidades dessa demanda do turismo. Na cidade de Natal ndo ¢é
diferente, pois a exploracdo de sua orla, tem sido hd décadas um divisor de aguas para o
desenvolvimento econdmico local, nem sempre tendo o foco de atencdo de o turismo,

como elemento fundamental nesse processo de desenvolvimento local.

Além disso, o Municipio, hd décadas é considerado um destino propicio para o
desenvolvimento da atividade turistica, por seus inumeros atrativos naturais, culturais,

gastrondmicos, seu clima favoravel, entre outros.

Na década de 80 a Cidade de Natal recebeu um dos maiores projetos que
consolidou a atividade turistica no municipio, o megaprojeto urbanistico e turistico
“Parque das Dunas/ Via Costeira”, cuja finalidade foi criar uma extensdo costeira

dotada de equipamentos turisticos, principalmente um parque hoteleiro (LIMA, 2018).
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A partir de entdo, Natal comeca a despertar o olhar dos gestores publicos para
criagdo de politicas que contemplam 4reas como infraestrutura, seguranca,
acessibilidade, entre outras, a fim de, potencializar a atividade turistica na regido (LIMA,

2018).

Na atualidade, as praticas turisticas desenvolvidas no municipio sao diversas, e
sdo marcadas pela realizacdo das praticas artisticas, culturais, festivas, educativas,
musicais e cientificas. Todo esse desenvolvimento tem como ponto de partida a agdo do
poder publico e privado; além disso, o destino € reconhecido pelo seu grande potencial
natural, representado pelas belezas cénicas das praias urbanas, como por exemplo, o

Morro do Careca, na praia de Ponta Negra (SEMURB, 2022).

Destaca-se ainda, a realizagdo do turismo cultural e religioso presente na
constru¢do do Forte dos Reis Magos na praia de Santos Reis e da Igreja de Nossa
Senhora dos Navegantes na Redinha e a construgdo de letreiros com o nome da cidade

localizados nas praias da Redinha, Praia do Meio e Ponta Negra (SEMURB, 2022).

5.5. Unidades de Planejamento - UPs previstas

A porgao terrestre da orla maritima de Natal possui extensdo aproximada de 26
km, sendo composta pelas seguintes praias: Ponta Negra, Parque das Dunas/Via
Costeira, Mae Luiza, Areia Preta/Miami Beach, Praia do Meio (Praia dos Artistas e
Praia do Meio), Santos Reis (Praia do Forte e Forte dos Reis Magos) e Redinha
(Maruim, Redinha e Redinha Nova); localizadas nos bairros de Ponta Negra, Mae Luiza,
Areia Preta, Praia do Meio, Santos Reis e Redinha, além do Parque das Dunas. Ja a orla
estuarina de Natal abrange os bairros de Santos Reis e Redinha (adaptado de SEMURB,
2019).

Levando em consideragdo a grande extensao da orla maritima do Municipio de
Natal e a impossibilidade de incorporéa-la em sua totalidade ao projeto, apds a visita
técnica, e de comum acordo com a Coordenagdo Municipal do Projeto Orla, foram
propostas 3 (trés) Unidades de Planejamento para esta etapa de elabora¢do do Plano de
Gestao Integrada — PGI, visando atender a abrangéncia do Termo de Adesdo a Gestdo
) 80
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de Praias, assinado entre a Prefeitura de Natal e a Secretaria de Coordenacgdo ¢

Governanca do Patrimonio da Unido — SPU, sendo elas:

e UP I - Orla de Ponta Negra ¢ Via Costeira;
e UP 2 - Orla da Praia da Areia Preta, Praia dos Artista, Praia do Forte e

Praia do Meio;

e UP 3 - Orla da Praia da Redinha.

Para cada UP foram ainda definidos limites aquatico e terrestre (Figura 35), os
quais estdo sob influéncia dos usos de suas faixas costeiras. Com relacdo ao limite
terrestre, admitiu-se uma linha aproximadamente paralela a linha de costa, logo no
inicio da urbaniza¢do. J4 com relacdo ao limite aquatico, foi estabelecido, para as UP 2
e 3, a isolinea da Is6bata de 10m (profundidade), conforme Carta Néutica do Porto de
Natal. No caso da UP1, utilizou-se para o limite aquatico, o levantamento batimétrico
realizado no dia 15 de junho de 2018, em area adjacente a Praia de Ponta Negra, o qual
faz parte do Produto 1 — Relatério Técnico, referente a elaboragdo e apresentacdo do
Projeto Bésico e Plano Bésico Ambiental para complementagdo do enrocamento
aderente na Praia de Ponta Negra (VELOX, 2018), contratado por empresa terceira, pela
Prefeitura de Natal.
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Figura 35 - Mapa de todas unidades de planejamento da orla de Natal
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Fonte: CONSIGA, 2022.

Ressalta-se que a Unidade de Planejamento pode ser entendida como o
elemento estruturante do PGI e sdo definidas segundo os seguintes pardmetros:
Interagdes Socioecondmicas; Suporte Fisico; Drenagem de Corpos Hidricos; Mancha

Urbana; e Cobertura Vegetal.

A Unidade de Planejamento UP 1 - Orla de Ponta de Negra e a Via Costeira da
Cidade de Natal.

A praia de Ponta de Negra ¢ um dos principais pontos turisticos do municipio,
com destaque para o Morro do Careca que se destaca por sua beleza cénica ¢

paisagistica, que atrai diversas pessoas para sua visitagdo ao longo do ano (SEMURB,

2022).
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A orla teve seu processo de ocupacio, inicialmente por habitagdes, por volta do
ano de 1970 com a instalagdo de pequenos nucleos habitacionais, sendo ocupados em
sua maioria por pescadores e seus familiares e posteriormente, por casas de veraneio

(Adaptado de SEMURB, 2022).

Nas décadas seguintes, a orla de Ponta Negra foi tornando-se referéncia para a
populacao de Natal, em particular as classes de renda média a alta, como local de
encontro ¢ lazer. Segundo moradores locais, eram anos onde se marcavam encontros em
barracas especificas na praia, para desfrutarem de alimentos e bebidas ao passo que
usavam o espaco praial para atividades de esporte, lazer e descanso com amigos e

familiares.

Ja em meados dos anos 90, o turismo tornou-se “Marca de Governo” na Cidade
de Natal, onde a atividade teve um grande crescimento, tendo a praia de Ponta Negra
como principal atrativo do turismo do estado. Desde entdo, a presenca cada vez mais
intensa de turistas, descaracterizou o uso da praia de Ponta Negra para boa parte dos
frequentadores nativos, os quais buscaram praias mais distantes em municipios vizinhos,
para localizagdo de suas casas de veraneio. Verificou-se a forte mudanga da
caracteristica de habitagcdes que havia em Ponta Negra, para a instalacdo de hotéis e
pousadas, dedicadas a pujante atividade do turismo que se consolidou no bairro, o qual
foi inclusive “manchado” no mapa do Plano Diretor da Cidade, como Zona Especial de

Interesse Turistico — ZEIT.

No ano 2000, a praia de Ponta Negra foi contemplada com projeto de
revitalizagdo e urbanizagdo, sendo construido um cal¢adao de 4km de extensdo, ¢ com a

substitui¢do das barracas existentes por quiosques fixos (MACIEL e LIMA, 2014).

Atualmente, a praia de Ponta Negra (Figura 36) estd inserida em um ambiente
urbanizado com infraestrutura ptublica como: banheiros, calgadao, depdsitos e chuveiros,
além de quiosques e pontos turisticos solidificados. Além disso, ¢ notdrio, o
estabelecimento do processo de planejamento ¢ ordenamento da orla, sendo utilizado
uma area especial para uso comercial, com area destinada a disposicdo de mesas e
sombreiros, para o uso publico, para a pratica de esporte e area de uso diverso

(SEMURB, 2022).
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Figura 36 - Registros fotograficos da Unidade de Planejamento 1 (Visita Técnica)
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Fonte: CONSIGA, 2022.

A Via Costeira foi construida na década de 70 e sua concepgdo teve como
objetivo promover e dinamizar o turismo no Municipio de Natal. Ela ¢ estabelecida por
cerca de 8 km, tendo conexdes desde a praia de Ponta Negra as praias do Farol de Mae
Luiza (Miami Beach) e Areia Preta, também dando acesso ao bairro da

Ribeira (MACIEL e LIMA, 2014).

Nesse trajeto estd localizada a orla do Parque das Dunas, na qual conta com
proposta de criagdo do empreendimento “Costeira Parque”, localizado no antigo
Camping Club Vale das Cascatas, conhecido atualmente como “Pinheiros da Via
Costeira” (SEMURB, 2022), nome dado de forma inadequada pela presenca de arvores

casuarinas plantadas no local, que sdo confundidas com pinheiros.

O projeto foi idealizado e serd gerido pelo Governo do Estado do Rio Grande
do Norte e contara com equipamentos para pratica de esportes ¢ lazer para os moradores
locais. Destaca-se que a area proposta para criacao deste parque urbano ¢ atualmente
usada pelos habitantes mesmo que ndo possua infraestrutura adequada para os usuarios
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(SEMURB, 2022), o que ira se configurar como uUnico local com infraestrutura

destinada a populacao de Natal, prioritariamente.

Figura 37 - Classes de Orla segundo a sua dinamica marinha na UP 1.

Fonte: CONSIGA, Adaptado pelo autor de Google Earth, 2022.

J4

Conforme citado neste trabalho, a Unidade de Planejamento 1 — UP1 ¢
composta pelas orlas de Ponta Negra e Via Costeira/Parque das Dunas, que juntas
formam cerca de 12km de extensdo (Figura 38). Quanto aos tipos genéricos de orla,
Ponta Negra esta classificada como de Urbanizagdo Consolidada, com trecho proximo
ao Morro do Careca considerada como Orla Semi-Abrigada, e posterior a esse trecho,
seguindo mais ao Norte, a orla passa a ser Orla Exposta, porém todas de Classe C
(segundo o Decreto Federal 5.300/2004). A forma geral de sua linha de costa ¢ mais

curvada e apresenta os seguintes atributos naturais: Praia e Planicie de Maré.

Ja no trecho da Via Costeira, a situagdo poderia sugerir que a orla estd em
processo de urbanizagdo, o que remeteria sua classificagdo como Orla Classe B. No
entanto, segundo o Inc. XXVI do Art. 3° da Lei n° 14.285, de 29 de dezembro de 2021,
que define “drea urbana consolidada” a orla do trecho da Via Costeira, pode ser
classificada como orla urbanizada, do tipo Orla Exposta o que resultaria sua

classificagdo como Orla Classe C (segundo o Decreto Federal 5.300/2004). A forma de
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sua linha de costa ¢, de modo geral, mais retilinea, apresentando os seguintes atributos

naturais: Praia, Planicie de Maré, Tabuleiro Costeiro ¢ Cordao Dunar.

Figura 38 - Mapa tematico UP 1
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Fonte: CONSIGA, 2022.

Do ponto de vista urbanistico, podemos afirmar que a orla de Ponta Negra se
trata de area com urbanizagdo formal e consolidada, com presenga de comércios e
servigos como hotéis, pousadas, supermercados, farmdcias, estruturas de lazer, como
clubes (SESC, ATPN), pratica de stand up paddle, surfe, bem como dotada de sistemas

publicos de esgotamento sanitario, iluminac¢ao e pavimentagao.

Cabe ressaltar que a orla de Ponta Negra consiste no trecho da UP1 mais
homogéneo quanto a urbanizacdo e ¢ possivel encontrar intervengdes das acdes de
urbanizacdo que as praias urbanas da capital passaram, como € o caso da instalacdo de

banheiros publicos, revitalizacdo de quiosques e calgaddo, entre outras.
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Quanto aos banheiros publicos existentes na orla, foi constatado em campo que
ha poucas unidades e, das que haviam, muitos estavam deteriorados, sujos ¢ até mesmo

trancados, sem condi¢des de uso.

No que concerne ao trecho referente a orla da Via Costeira, a urbanizagdo
ocorre de maneira menos homogénea a UP1, apesar de comportar Parque Hoteleiro: ¢
uma das principais vias de acesso do municipio, com Postos Policiais e Centro de
Convengdes Estadual. Esse trecho da UP1 margeia a primeira Unidade de Conservagao
do RN, a qual ¢ considerado o maior parque urbano sobre dunas do Brasil, exercendo
fundamental importancia para a qualidade de vida da populagdo natalense, contribuindo
tanto na recarga do lengol fredtico da cidade, quanto na purificagdo do ar (RIO

GRANDE DO NORTE, 2015).

Sob a otica ambiental, uma boa parte da UP1 estd sob a acdo de processos
erosivos, os quais, mesmo apés implantacdo de contengdes, o efeito continua a existir.
A explicagdo para a ocorréncia desses eventos ainda ¢ muito subjetiva, tendo em vista
que, dada a complexidade da questdo, faz-se necessario a realizagdo de estudos mais

aprofundados para identifica¢ao de seu fator causador.

Porém, também se observou em trabalho de campo, algumas causas antropicas,
como ¢ o caso das ocupagdes indevidas em Terreno de Marinha, ou pela presencga de
edificagdes no pos-praia, impedindo a livre movimentagdo de sedimentos e o seu
retorno para a faixa de praia, a qual acaba por ter um balango negativo quanto ao aporte

e retirada de sedimentos arenosos.

Dentre os setores da economia com influéncia na UP1, esta o Setor Terciario
como 0 mais representativo, com alta participagdo na renda do municipio e na geragao
de emprego, podendo-se destacar o comércio, o turismo, através da rede hoteleira e toda
a cadeia do setor de turismo, ¢ o mercado imobiliario. Também ¢ possivel observar

atividades ligadas ao Setor Primdrio, principalmente por meio da pesca.

Cabe ressaltar ainda, os conflitos de uso e ocupacao do solo identificados nesta
Unidade de Planejamento. Principalmente, no trecho que diz respeito a orla de Ponta
Negra, seja na faixa de areia, seja no pos-praia onde, na faixa de areia, por exemplo,
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visualizam-se barraqueiros/comerciantes disputando espago com banhistas, praticantes
de esporte ¢ ambulantes. No pos-praia, o conflito de uso fica entre os pedestres, bares,
restaurantes, pequenos comércios tanto em pontos fixos como em “barraquinhas”

distribuidas no calgadao, hotéis e ambulantes, principalmente no periodo noturno.

A Unidade de Planejamento UP 2 - Orla da Praia da Areia Preta, Praia

dos Artistas, Praia do Meio e Praia do Forte.

A Praia de Areia Preta teve o inicio da atividade de lazer por volta do ano de
1920, sendo considerada a primeira praia de veraneio a desenvolver determinada
atividade. Posteriormente, a pratica foi estendida para a Praia do Meio e Praia do Forte
(DONEGAN, 2016). Ela fica situada “na ZET-3, instituida pela lei n.° 3.175 de 26 de
janeiro de 1984, e possui prescri¢des urbanisticas de uso e ocupagdo do solo conforme

lei n.° 3.639, de 10 de dezembro de 1987” (SEMURB, p.31, 2022).

Praia Central (Praia dos Artistas e Praia do Meio) - compreende a orla
maritima composta pela Praia dos Artistas e Praia do Meio. Sua ocupacgdo foi
intensificada por suas caracteristicas geograficas, uma vez que ela ¢ intermediaria entre
a Ponta do Morcego (promontorio rochoso de beach rocks) e a Praia do Forte. As
praticas de lazer nessa localidade, foram observadas a partir dos anos de 1920, sendo
ocupada inicialmente por banhistas e casas de veraneio. Cabe destacar que ela esta
inserida na “ZET-3 criada pela lei n.° 3.175 de 26 de janeiro de 1984, e com prescri¢des
urbanisticas descritas na lei n.° 3.639, de 10 de dezembro de 1987” (SEMURB, p.32,
2022).

Na Ponta do Morcego, tem-se uma das mais belas vistas do Oceano Atlantico e
da por¢ao Sul, com a praia de Areia Preta e, ao Norte, com a Praia dos Artistas. No
entanto o deck construido nos anos de 1993-1996, deteriorou-se por falta de
manutengdo e esse espago da orla central estd abandonado. Os bares e restaurantes que
outrora tiveram naquela local um dos pontos privilegiados da cidade, entraram em

derrocada comercial e estdo em sua maioria, fechados.
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Ao longo da visita, percebeu-se que a Praia do Meio possui calgaddo que foi
planejado levando em consideragdo a acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, mas que em alguns trechos estdo comprometidos, devido a falta de
manuten¢do. Foi possivel observar também, a dinamica da propria orla, na qual se
dividem os espagos existentes, sendo predominante areas destinadas para o lazer, para

comércio, para banhistas, entre outras.

Praia do Forte - tem em sua area, a instalagdo do Forte dos Reis Magos, que ¢
considerado um monumento histérico de suma importancia para o municipio, pois
marca a ocupagao portuguesa no estado (SEMURB, 2022), constituindo-se no principal
patrimonio historico e cultural do Estado do Rio Grande Norte. O forte foi recentemente
reformado pelo Governo do Estado do Rio Grande Norte e entregue a populagdo ¢ a
visitagdo turistica. Proximo ao portdo de acesso do Forte dos Reis Magos, se verificam
atividades voltadas ao turismo, cultura e lazer, além de beleza cénica que o local possui.
Nao foi encontrado a venda de produtos artesanais que marcam a cultura do municipio

ou do Estado do RN.

Figura 39 - Registros fotograficos da Unidade de Planejamento 2 (Visita Técnica).
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Fonte: CONSIGA, 2022.

Na praia de Areia Preta e Praia do Meio (Figura 40), observa-se o maior
adensamento urbano e populacional, nelas ¢ notdrio o maior nimero de intervengdes
tanto nas areas do pos-praia como na propria praia. E perceptivel a existéncia de
grandes edificios residenciais, comércios, servigos e estruturas de lazer. Porém, ¢
observado na Praia do Forte poucas areas construidas, tendo destaque uma maior

preservacao de areas naturais.

Na area confrontante a orla de Areia Preta o padrdo construtivo ¢ de alto
padrdo, enquanto que na Praia do Forte, as construgdes confrontantes sdo mais
populares, ainda que haja a mescla entre prédios de padrdo construtivo diferenciados e

comunidade carentes residentes no entorno.

A Orla apresenta-se com urbanizagdo consolidada em toda a sua extensao,
porém diferindo em seus trechos quanto a sua classificagdo como Orla Exposta (Parte
da praia dos Artistas, parte da Praia do Meio), Orla Semi-abrigada (parte da Praia do
Meio e Praia dos Artistas) e Orla abrigada (Praia do Forte). De forma geral toda a orla
pode ser classificada como Orla Classe C (segundo o Decreto Federal 5.300/2004).
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Figura 40 - Classes de Orla segundo a sua dinamica marinha na UP 2.
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Fonte: CONSIGA, Adaptado pelo autor de Google Earth, 2022.
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Figura 41 - Mapa tematico UP2.
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Fonte: CONSIGA, 2022.

Unidade de Planejamento UP 3 - Orla da Praia da Redinha

A orla da Praia de Redinha est4 situada ao Norte do Rio Potengi sendo
considerada uma area remota e popular, formada por uma estrutura simples com pouca
verticalizagdo em sua estrutura arquitetonica. Essa regido surgiu a partir do
assentamento de comunidades pesqueiras a partir da década de 70 (DONEGAN, 2016).

Ela fica localizada bem proximo a Ponte Newton Navarro, atracdo turistica de
Natal, e tem como ponto de destaque, a igreja de Pedras de Nossa Senhora dos
Navegantes que foi construida em 1956 e atrai visitantes para a pratica do turismo

religioso (DONEGAN, 2016).
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Saliente-se que o “Art. 21 do Plano Diretor vigente (Lei Complementar n.® 082,
de 21 de junho de 2007) institui a Redinha como ZET-4, embora ndo possua lei que
disponha sobre o0 uso do solo e prescrigdes urbanisticas” (SEMURB, p.35, 2022).

A praia da Redinha foi incorporada ao territorio do Municipio de Natal, pela
Lei n.° 603, de 31 de outubro de 1938, era uma estancia balnearia no suburbio da cidade
e a primeira praia de veraneio de Natal. A mesma teve seus limites definidos pela Lei n°.
4.328, de 05 de abril de 1993, e oficializada através do Diario Oficial do Estado em 07
de setembro de 1994, conforme consta na publicagao “Conhega melhor o seu bairro:
REDINHA NATAL, 2008”, da Prefeitura de Natal. Administrativamente, a praia da
Redinha ¢ dividida em duas praias. “Redinha Velha” que pertence ao Municipio de
Natal, e “Redinha Nova” que pertence ao municipio de Extremoz (NASCIMENTO,
2019).

Como apresenta urbanizagdo consolidada e sua dindmica marinha indica em
sua por¢ao estuarina uma Orla Semi-abrigada, ¢ em sua por¢do marinha uma Orla
Exposta, pode ser genericamente classificada em toda UP 3, como Orla Classe C
(segundo o Decreto Federal 5.300/2004).

No ano de 2004 foi inaugurada a Ponte Newton Navarro, ou, para muitos a
“Ponte Nova”, que liga o bairro da Redinha a Praia do Forte. A principio o principal
motivo que levou a constru¢do da ponte foi a integracdo da Cidade, até entdo
segmentada pelo Rio Potengi, sem que o turismo do litoral Sul do Estado e o Litoral
Norte pudessem estar interligados e, portanto, potencializados para o seu
desenvolvimento. Foi nos anos de 1994 que a gestdo municipal, tendo o
desenvolvimento do turismo e a integracdo da cidade como marcas de governo, langou a
ideia e os estudos para a construgdo da Ponte. No entanto, entraves politicos e
burocraticos s6 vieram permitir a sua concretizagdo apos o ano de 2000. Assim, essa
constru¢ao tornou-se um dos atrativos turisticos do Municipio de Natal.

Ademais, a Praia da Redinha destaca-se pelos pontos em que ha a preservagio
do seu passado historico, como o Mercado Publico da Redinha, que atualmente passa
por um processo de reconstrucao, o Redinha Clube, suas duas igrejas, a Igreja de Pedras
construida pelos veranistas e a Igreja de Nossa Senhora dos Navegantes, que ¢ a mais

antiga, e que tem tradicionalmente a Festa em devogdo a Padroeira Nossa Senhora dos
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Navegantes (NASCIMENTO, 2019). A Redinha foi palco de inumeras festas e
movimentos culturais durante os anos 80 a 2000, perdendo o seu status quando do
afastamento da populacdo veranista para praias adjacentes a Capital do Estado.

Na culindria, ¢ possivel encontrar fortemente a ginga com tapioca, um prato
tipico feito de um pequeno peixe (ginga) frito inserido dentro da tapioca, que ¢
comercializado em toda faixa de sua orla por mais de 50 anos sendo considerado por lei,
Patrimonio Imaterial do Estado do Rio Grande do Norte.

Percebe-se que a Praia da Redinha possui pouca vocagao turistica, € que pode
ser evidenciada ndo pelos seus atrativos naturais e paisagisticos, € sim pela auséncia de
uma infraestrutura de servigos que possam ser ofertados. E possivel perceber que nessa
regido existem poucos ou nenhum meio de hospedagem, poucas opcdes de restaurantes,
lojas de artesanato, entre outros, um dos motivos que leva o turista a escolher outras
areas da orla de Natal, como a Praia de Ponta de Negra, por exemplo, que ao contrério
da Praia da Redinha, possui uma grande infraestrutura de apoio para o desenvolvimento
da atividade turistica.

Os poucos empreendimentos encontrados sdo movimentados apenas nos finais
de semana, feriados e na alta esta¢do. Seu maior publico sdo os veranistas e visitantes
locais, concentrados na parte da Redinha Nova e em sua extensdo ja no municipio de
Extremoz, tal como o Aquario Natal, e as Dunas de Genipabu que sdo frequentemente
visitados por turistas, sendo considerado um local de parada obrigatoria dos bugueiros
que fazem passeios turisticos pelo Litoral Norte.

Em relagdo ao fluxo de transportes e turistas no decorrer do ano, pode-se dizer
que ¢ moderado em periodos de baixa estacdo, aumentando somente na alta temporada.
O fluxo mais intenso encontra-se na via principal (Avenida Litordnea) que ¢ uma
Rodovia Estadual (RN 303), onde trafegam diariamente dezenas de buggies conduzindo
turistas para praias do Litoral Norte do estado.

Nio existe um limite fisico entre Natal e o municipio vizinho Extremoz. E
surpreendente ver que a referéncia para o limite entre Natal € o municipio vizinho ¢ uma
barraca instalada irregularmente em faixa de praia denominada “barraca do japonés”.
Nao ha portanto um marco fisico que indique onde come¢a um municipio e onde

termina o outro...
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Figura 43 - Mapa tematico UP3.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente documento teve como finalidade precipua apresentar o contexto da
orla maritima e terrestre de Natal, desde a sua localizagdo e extensao da linha de costa,
bem como o seu clima, geologia e geomorfologia, morfodinamica costeira — varidveis
oceanograficas, condi¢cdes de ondas, monitoramento praial (levantamentos morfoldgicos
e sedimentologicos) andlise da estabilidade e evolugdo especificamente da praia de
Ponta Negra, principais ecossistemas, dindmica populacional e econdmica, recursos e

potenciais costeiros.

O presente Diagnostico Preliminar configura-se como o inicio do processo para
elaboragcdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima de Natal. Nele estdo
contidas as informagdes pertinentes a gestdo da orla municipal sem, contudo, pretender-
se esgotar todos os temas incidentes sobre esse espaco costeiro. Busca trazer os
elementos necessarios e suficientes para o inicio da analise critica ¢ a fundamentac¢do
teorica para os passos seguintes estabelecidos pela Metodologia Nacional do Projeto
Orla, aqui entendido como um Programa, por sua natureza permanente de processo de

planejamento situacional e participativo.

No atual contexto do Programa Orla, o turismo adentrou como atividade
determinante nos municipios costeiros, onde a natureza das a¢des, promoviam diversas
alteracdes nos sistemas ecoldgicos, socioecondmicos, bem como no uso do patrimoénio
publico e nas areas de bem de uso comum do povo, envolvendo o uso e ocupagdo dos
espacos, além da qualidade ambiental e dindmicas e socioecondmicas € patrimoniais

ocorrentes.

O proposito da atividade turistica ¢ compartilhar acdes de planejamento, de
ocupagdo responsavel do territério em beneficio ndo somente do turismo, mas também
pela busca de beneficios para toda a comunidade local, compreendendo as
potencialidades e limitagdes dos espagos da orla, a adogdo de praticas sustentaveis que
auxiliem na estruturagdo e oferta de produtos e destinos mais qualificados e que

agreguem valor, sendo cada vez mais competitivos e permanentes. Dessa, forma o
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turismo tem assumido um protagonismo que antes nao era vislumbrado nos Planos de

Gestao Integrada da Orla (PGI) dos municipios costeiros.

Portanto, a partir da aplicagdo da Metodologia do Programa Orla, nos
municipios contemplados, estes podem assumir a responsabilidade pela gestdo da orla,
fortalecidos pela assinatura do Termo de Adesdo a Gestdo das Praias — TAGP, com
beneficio socioecondmico para as localidades, que contemplam normas dentro das
politicas ambientais e do uso e ocupacdo adequados dos territorios, da ampliacao e
melhor qualificagdo do potencial turistico, o que favorece a dinamica de mobilizacao
social, bem como a captacdo de investimentos e recursos federais, estaduais e de
iniciativa privada, cujo foco esteja voltado para o desenvolvimento sustentavel da orla

municipal.

O Programa Orla, ainda nominado de Projeto Orla, ¢ uma oportunidade para
tornar a orla da Cidade de Natal inovadora, expressando sua vocagdo de “Cidade do
Sol”, com olhar voltado para os aspectos sociais, econdmicos, culturais, turisticos,
ambientais e patrimoniais, se constituindo como um ambiente acolhedor e acessivel a

todos, agraciados por sua natureza e por seu povo gentil e hospitaleiro.
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